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TEXTO DE LAPROPUESTA LEGISLATIVA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 176 DE 2012 CAMARA

por medio del cual modifica el pardagrafo 1°y se adi-
ciona un pardgrafo transitorio al articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo 1° del ar-
ticulo 48 de la Constitucion Nacional asi:

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia del presente
acto legislativo no podran causarse pensiones supe-
riores a diez (10) salarios minimos legales mensua-
les vigentes, con cargo a recursos del Régimen de
Prima Media.

Articulo 2°. Adicidnese un paréagrafo transitorio
al articulo 48 de la Constitucion Nacional asi:

Paragrafo Transitorio: El tope maximo de diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes, al
que se refiere el paragrafo 1°de este articulo, no se
aplicard para aquellas personas que al 31 de julio
de 2010 tuvieren 47 o mas afios, en el caso de los
hombres y 42 0 mas afios en el caso de las mujeres.
Para estas personas el tope maximo continuara en
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 3°. Vigencia y derogaciones. El presente
acto legislativo rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

DIDIER BURGOS RAMIREZ

Representante a la Camara Senador de la Replblica
Partido de La U Partido de La U

Apoyan esta iniciativa Honorables Representantes a la Cdmara. Proyecto de
Acto Legislative "Por medio del cual modifica el Paragrafo primero y se adiciona
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Desde la expedicion del Acto legislativo 01 de
2005, no se ha promovido por el Gobierno Nacio-
nal otra reforma estructural al Sistema de Pensiones
colombiano que garantice su sostenibilidad y la ade-
cuada asignacion de los recursos publicos que se des-
tinan a financiar las pensiones del régimen publico o
régimen de prima media (administrado actualmente
por el ISS en liquidacion y en el futuro por la recién
creada entidad [lamada Colpensiones).

Lo anterior resulta mas apremiante, si se conside-
ran las conclusiones de diversos estudios que advier-
ten sobre la existencia de subsidios pensionales en el
régimen de prima media que terminan favoreciendo
a los quintiles mas altos de la poblacion, subsidios
que son financiados con los recursos del presupuesto
nacional, esto es, con los impuestos que pagan todos
los colombianos.

En efecto, del estudio “El Sistema Pensional en
Colombia: Retos y propuestas de reforma” realizado
por Fedesarrollo en el 2010 y liderado por el actual
Director de Planeacion Nacional, Mauricio Santa-
maria, se concluy6 que:

(..)

1. El Régimen de Prima Media es fiscalmente in-
sostenible. “Seguin cifras del Ministerio de Hacien-
da, las transferencias del Gobierno Central para cu-
brir el déficit generado por el RPM llegaron a 3.5%
del PIB en 2008 y 2009, con una participacion de
3.1% del PIB en 2010. Es decir, desde el punto de
vista del presupuesto general de la nacion (PGN) es
uno de los gastos mas grandes, solo superado, muy
de cerca, por el Sistema General de Participaciones
(las llamadas “transferencias” a las regiones) y por
el gasto en defensa”.

2. El Régimen de Prima Media es altamente in-
equitativo. Mientras que en el sistema de salud el
40% de la poblaciéon de menores ingresos recibe un
poco mas del 68% de los subsidios otorgados por el
sistema, en el sistema pensional, este grupo de po-
blacion recibe el 2.3% de los subsidios y el 80% de
los subsidios se concentran en el 20% de mayores
ingresos, generando asi un proceso de redistribucion
altamente regresivo.

3. El Sistema General de Pensiones mantiene una
baja cobertura tanto en la fase de acumulacion como
en la fase de desacumulacion.

Por su lado, el Banco Mundial® también ha sefia-
lado que durante el 2011 los pagos del gobierno des-
tinados al financiamiento de pensiones ascendieron a
$20.6 billones o0 3.3% del PIB y sélo beneficiaron a
1.4 millones de personas. Este gasto equivale a cerca
del 90% del recaudo de IVA del 20112,

A su vez, el Banco Mundial, citando un estudio
realizado por Jairo Nufiez y Carlos Castafieda® de
1 Presentacién Lars Moller, Economista Senior Banco

Mundial. Seminario Tematico Anif-Asofondos, Infor-

malidad Laboral, Equidad y Seguridad Social. Medellin,

5 de septiembre de 2012.

2 Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo (2012: 81 y
185).

Presentacion Lars Moller, Economista Senior Banco
Mundial. Seminario Tematico Anif-Asofondos, Infor-
malidad Laboral, Equidad y Seguridad Social. Medellin,
5 de septiembre de 2012.
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Fedesarrollo, ratifica la regresividad del régimen pu-
blico de pensiones dado que Unicamente los hombres
de los 3 deciles de mayores ingresos y las mujeres
del quintil de mayores ingresos alcanzan a acumular
las semanas para acceder a una pension en el Régi-
men de Prima Media.

Al considerar que Unicamente la poblacion que
accede a pension recibe estos beneficios, no es ex-
trafio que, como lo menciona el Banco Mundial, més
del 80% de los subsidios otorgados por el Régimen
Publico sean destinados a pagar las pensiones del
20% de la poblacion de mayores ingresos, y el 20%
menos favorecido de la poblacién reciba Ginicamente
el 0.1% de estos:

100.0 Porcentaje recibido de transferencia monetaria total

90,0 por niveles de ingreso. 86,3

11,1
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Lo anterior indica que se esté destinando la mayor
parte del VA, que es pagado por toda la poblacion,
para financiar las pensiones de las poblaciones de in-
gresos mas altos; en esta grafica, presentada por el
Banco Mundial, se explicd la magnitud de la regresi-
vidad del régimen publico de pensiones:
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El grafico muestra el contraste entre los aportes
del quintil de menores ingresos pues mientras estos
representan el 7% del recaudo del Estado por con-
ceptos de IVVA e impuesto a la Renta, este grupo po-
blacional tnicamente recibe el 0.1% de los recursos
destinados al pago de pensiones, mientras que, por el
otro lado, el quintil de mayores ingresos contribuye
con el 48% del recaudo y recibe cerca del 86.3% de
los subsidios.

Esta situacion explica los resultados de un estu-
dio realizado por el economista colombiano Hugo
Ldpez, quien calcula que Gnicamente del 8.7% de
la poblacion colombiana accederia a una pension en
caso de que solo existiera el Régimen de Prima Me-
dia. Adicionalmente, los pensionados coinciden con
las poblaciones de mayores ingresos y con mayores
niveles de educacion®.

De acuerdo con Fedesarrollo, estos resultados son
una consecuencia directa de la desactualizacion de
los parametros del Régimen de Prima Media, que
4 El mercado laboral y el problema pensional en Colom-

bia. Hugo L6pez Castafio y Francisco Lasso Valderrama.

Banco de la Republica. Medellin.
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aun no incorporan variaciones de las caracteristicas
demograficas como la actualizacion de las tablas de
mortalidad en Colombia por parte de la Superinten-
dencia Financiera, por medio de la Resolucion 1555
de 2010, las cuales reflejan un incremento de las es-
peranzas de vida al nacer de 7 y 4 afios, respectiva-
mente, para hombres y mujeres. La desactualizacion
de los parametros ha desvinculado el valor de los
beneficios con el valor de las cotizaciones hacien-
do que las personas que acceden a pension reciban
beneficios excesivos con respecto a sus aportes al
sistema.

Otros parametros como limitar el periodo de cal-
culo del Ingreso Base de Liquidacion de la pension a
10 afios y permitir mesadas pensionales hasta de 25
salarios minimos también han contribuido a la des-
igualdad actual del sistema.

Consideremos el siguiente ejemplo que explica
los subsidios que reconoce el régimen publico a los
pensionados de mesadas altas:

1. Es el caso de un afiliado que a sus 62 afios de
edad solicita una mesada pensional estando casado
con una mujer de 57 afios y se le calcula un Ingreso
Base de Liquidacion de su mesada pensional igual
a 25 salarios minimos, siendo este el resultado del
promedio de sus ltimos 10 afios de ingresos, segun
los requisitos del régimen publico.

2. Al haber cotizado 1.800 semanas (alrededor de
35 afios y un nimero mayor de las 1.300 semanas
exigidas en el RPM) se calcula que este afiliado ha-
bria aportado 573 millones (con una rentabilidad real
del 4%). Su nivel de Ingreso Base de Liquidacion y
sus semanas acumuladas le permitirian acceder a una
tasa de reemplazo del 68% de acuerdo con el articulo
34 de la Ley 100 de 1993, por lo cual su mesada pen-
sional ascenderia a 16 salarios minimos.

3. El costo total de la pension® tendria un costo
de 31.990 millones, mientras que el individuo Unica-
mente financio $573 millones, de forma que el Es-
tado le estaria dando un subsidio de 1.417 millones
lo que es igual a 2.5 veces el valor ahorrado por el

afiliado.

Este ejemplo permite dar un orden de magnitud
de los subsidios que estan recibiendo los individuos
de mayores ingresos en el sistema publico, mos-
trando que la mayoria de sus costos pensionales son
asumidos por el Estado con cargo a los recaudos de
impuestos que financia toda la poblacion.

Al evaluar el mismo ejemplo limitando la mesada
pensional a 10 salarios minimos el subsidio se redu-
ciria a $640 millones siendo aun alto con respecto
al valor cotizado, pero significativamente inferior
al subsidio calculado en el escenario anterior. Este
nuevo escenario muestra parte de las bondades en
términos de redistribucion del ingreso que generaria
la reduccion del limite maximo de mesada mediante
el cual se podrian restringir los subsidios otorgados
por el Régimen de Prima Media a los individuos de
mayores ingresos y asi generar un sistema menos re-
gresivo.

Este ejemplo se puede resumir en el siguiente
cuadro en el cual se evidencia que las pensiones de

5 Este pensionado tiene una expectativa de vida de 83 afios
segun las tablas de mortalidad RV08, es decir, que la me-
sada de 16 millones serd reconocida durante aproxima-
damente 21 afios.

altos ingresos estan financiadas por medio de subsi-
dios (cerca del 71% del costo de la pension corres-
ponde a subsidio del Estado), y que estos subsidios
se reducirian en més del 50% al establecer un limite
maximo a la pension de 10 salarios minimos:

Tope 25 SMLV Tope 10 SMLV
Semanas 1800 1800
IBL 10 afios $ 13.552.655 | $ 13.552.655
Coeficiente 69% 69%
Pension $ 9.289.326 | $ 5.667.000
Costo pension $ 1.988.568.358 | $ 1.213.136.138
Subsidio $ 1.416.289.730 | $ 640.857.510
Subsidio % 71% 53%

La Superintendencia Financiera reporta que a ju-
lio de 2012 se estaban pagando cerca de 2.365 pen-
siones con mesadas superiores a 16 salarios minimos
que de acuerdo con el ejercicio anterior tienen un
subsidio por lo menos de $ 1.400 millones. De esta
forma 2.365 personas estan recibiendo al menos $3.3
billones en subsidios a sus pensiones.

2. MARCO CONSTITUCIONAL

El Acto legislativo 01 de 2005 reforzé la protec-
cién constitucional contenida en el articulo 48 de
la Constitucion Politica del derecho a la seguridad
social y adicion6 importantes principios constitucio-
nales aplicables al Sistema de Seguridad Social co-
lombiano, como es el de sostenibilidad financiera y
la equidad en el sistema pensional.

En efecto, la Sentencia C-228 de 2011, en rela-
cion con los principios de sostenibilidad financiera y
equidad, sefial6 que:

“...segun la exposicion de motivos la finalidad de
la reforma constitucional del articulo 48 de la C. P,
fue procurar la sostenibilidad financiera del siste-

ma_de seguridad social asegurando la efectividad y
la eficiencia de este. Al mismo tiempo se dijo que
el acto legislativo introduce dos nuevos criterios o
principios a tener en cuenta en el sistema de segu-
ridad social colombiano, ademas del de universali-
dad, progresividad, eficiencia y solidaridad, gue son
los principios de equidad y sostenibilidad financie-
ra del sistema, los cuales se incluyen “...por cuan-
to se dispone de recursos limitados que deben ser
distribuidos de acuerdo con las necesidades de la
poblacion para lo cual se deben establecer los me-
canismos que logren la suficiencia con el fin de que
realmente se dé la efectividad del derecho...”. (La
negrilla y el subrayado es nuestro).

“...Por otra parte considera la Corte que el cam-
bio legal de numero de semanas y monto de la pen-
sion de los articulos 9 y 10 de la Ley 797 de 2003
tuvo una explicacion necesaria, idonea y proporcio-
nal de parte del legislador, que fue el sostenimiento
del sistema de pensiones, sostenimiento que se rela-
ciona con los principios de eficiencia, universalidad
v equidad del derecho a la seguridad social consa-
grado en el articulo 48 de la C. P....” (la negrilla y
el subrayado es nuestro).

Es imperativo modificar el tope maximo de pen-
siones contenido en el paragrafo 1 del articulo 48 de
la Constitucion Politica, pues mantener un maximo
de pension de 25 salarios minimos en el régimen
publico de pensiones, contraviene los principios de
equidad y sostenibilidad financiera del sistema, dado
que, como ya se explico, las pensiones mas altas re-
conocidas en este régimen y que llegan al tope, no
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guardan proporcionalidad con las contribuciones que
se requieren para financiar estas pensiones, y en los
términos de la Sentencia C-228 de 2011, los recursos
son limitados y deben ser distribuidos a la poblacion
mas vulnerable, que no son precisamente los bene-
ficiarios de pensiones altas que devengan hasta 25
salarios minimos.

No resulta ajustado a los principios de sosteni-
bilidad financiera y equidad del Acto legislativo 01
de 2005, destinar $20.18 billones para el pago de la
deuda pensional, para beneficiar tan solo a 1.4 millo-
nes de pensionados, maxime cuando un porcentaje
importante de estos recursos publicos se destinan a
financiar las pensiones altas del régimen de prima
media, como ya se mencion6 en la justificacion del
proyecto.

Si bien la Corte Constitucional ha sefialado que
en los Sistemas de Pensiones no existe una relacién
estrictamente proporcional entre la cotizacién del
afiliado al sistema y lo que recibe como beneficio,
esta relacion si debe guardar un factor de propor-
cionalidad que respete el principio de equidad. Es
decir que el beneficio o la pension no puede romper
un minimo factor de equilibrio, pues esto violaria los
principios de equidad y sostenibilidad financiera.

venios de la OIT avalan la posibilidad de estable-
cerlos. En este sentido, la Sentencia C-551 de 2003
mediante la cual se analizé la constitucionalidad de
la Ley 796 de 2003, ley del referendo, aclaré:

“...289-El numeral 8 del proyecto de articulado
propone adicionar el articulo 187 de la Constitucion
con normas que regulan lo atinente a las pensiones.
En términos generales, la disposicion prohibe pen-
siones _con _cargo a recursos publicos, superiores a
25 salarios minimos legales mensuales; se eliminan
los regimenes pensionales existentes que sean espe-
ciales, exceptuados, adoptados por cualquier norma
0 por acuerdo entre nacionales, se establece que el
sistema pensional estard regulado Unicamente por
una Ley General de Pensiones, prohibiéndose se-
pararse de dicha ley en virtud de norma o acuerdo
entre nacionales; se fija la edad minima para pensio-
narse; se ordena la revision de pensiones otorgadas
en contra del ordenamiento vigente, se congelan por
dos anos (2005 y 2006) los sueldos y pensiones su-
periores a 25 salarios minimos mensuales, que sean
pagados con recursos publicos y, finalmente, se esta-
blece una excepcion a la fuerza publica...”.

“...Estos topes mdximos o edades minimas para
las pensiones no parecen incompatibles con las re-

En este sentido, las pensiones altas que se recono-
cen en el régimen de prima media, como lo vimos en
la justificacion del proyecto, rompen este factor de
proporcionalidad y resultan excesivas y violatorias
de los principios de equidad y sostenibilidad.

Recordemos, por ejemplo, que una pensién de 16
salarios minimos, de conformidad a lo establecido
en la metodologia de célculo de pasivos pensiona-
les, tiene un costo de $1.990 millones de pesos. Si
el beneficiario de esta pension aporta incluso mas de
las 1.300 semanas exigidas en el régimen de prima
media y cotiza 1.800 semanas con un ingreso base
de cotizacion de 25, en los dltimos diez (10) afios,
es decir, su Ingreso Base de Liquidacion es de 25
salarios minimos, y estos aportes rentan al 4% real
en el Régimen Publico, alcanzaria a acumular tan
solo $573 millones, lo que quiere decir que esta re-
cibiendo un subsidio de 1.417 millones de pesos, y
la minima relacion de proporcionalidad entre lo que
efectivamente aportd y el beneficio que recibira se
rompe al recibir una pension que le costara 3.5 veces
lo efectivamente aportado.

La Sentencia C-1054 de 2004 sefiala con absoluta
claridad la necesidad de preservar un minimo factor
de proporcionalidad entre lo que se aporta y lo que
se cotiza, asi:

“...En los sistemas de seguridad social no se
presenta una relacion contractual sinalagmatica
o estrictamente conmutativa entre lo que aporta el
contribuyente al sistema y lo que posteriormente re-
cibe, realidad que permite que no se dé una relacion
estrictamente proporcional entre la cotizacion obli-
gatoria y el monto de la pension, criterios de ponde-
racion judicial hacen que la Corte no pueda dejar
de tener en cuenta un factor de minimo de equidad
que impone mantener cierto balance entre la coti-
zacién y la pension...” (la negrilla y el subrayado
es nuestro).

En relacion con la posibilidad de modificar y fijar
topes maximos a la pensién, la Corte Constitucional
ha reiterado la potestad del legislador para definir es-
tos topes maximos, sefialando ademas que los Con-

gulaciones de la OIT en la materia. Asi, el Conve-
nio 128 sobre las prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, a pesar de que no ha sido ratificado
por Colombia, es relevante para este andlisis, y se-
fiala que corresponde a los Estados definir la edad
para obtener la pension, siempre y cuando esta no
supere los 65 anos, e incluso admite que en ciertas
condiciones puedan establecerse edades superiores
(articulo 14). Ahora bien, el limite seiialado por el
numeral 8 es bastante menor, pues establece que “no
podran reconocerse pensiones de vejez o jubilacion
a personas con menos de 55 afios de edad...”.

“...Ese mismo convenio autoriza que los Estados
impongan topes maximos a la mesada pensional (ar-
ticulo 26), siempre y cuando no se afecten a las me-
sadas bajas. Por ello, la Comision de Expertos de la
OIT ha admitido que, dentro de ciertos limites, estos
topes son admisibles [Ixxvi] , limites que se reflejan

en el numeral 8, pues solo afecta las pensiones altas

esto es, superiores a 25 salarios minimos...".

“...Por consiguiente, el numeral 14 no afecta
el derecho a las pensiones, tal y como se encuen-
tra reconocido a nivel internacional y mucho menos
constituye una sustitucion de la Constitucion...” (la
negrilla y el subrayado es nuestro).

De igual forma, la Sentencia C-155 de 1997 ra-
tifico la potestad del legislador para definir el mon-
to maximo y minimo de las pensiones, teniendo en
cuenta que en el sistema de pensiones se adminis-
tran recursos limitados, y que por tanto, los recursos
existentes deben asignarse preferentemente a quie-
nes devengan menores ingresos. Sobre esto sefiald
la sentencia:

“...Al establecer unos topes maximos a la me-
sada pensional, el legislador protege los recursos
existentes para_el pago de las pensiones, a fin de
asignarlos preferencialmente a aquellos que se
encuentran en una escala econémica inferior. Al
limitar el monto maximo de la mesada pensional a
quince o a veintidos salarios minimos, segun el caso,
el legislador emplea una justificacion objetiva, cla-
ra y razonable: dar especial proteccion a aquellos
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pensionados que devengan una pension inferior a 15
salarios minimos; ello en virtud a que el derecho a
la seguridad social se ve desarrollado a través del
principio_de solidaridad, para proteger la pérdida
del poder adquisitivo de las pensiones y mantener el
uso racional de los recursos economicos esencial-
mente limitados...”(la negrilla y el subrayado es
nuestro).

En la Sentencia C-529 de 1996, la Corte, al ana-
lizar la constitucionalidad del articulo 142 de la Ley
100 de 1993, mediante el cual se definid6 un limite
de 15 veces el salario minimo legal mensual, a las
mesadas de los pensionados por jubilacion, invali-
dez, vejez y sobrevivientes, de los sectores publicos,
oficial, semioficial, en todos sus ordenes, en el sector
privado y las Fuerzas Militares y de la Policia Na-
cional, ratific6 nuevamente la potestad del legislador
para definir limites maximos a las pensiones, en aras
de proteger los recursos existentes para el pago de
las pensiones y revalida la importancia de asignar los
recursos a quienes se encuentren en condiciones mas
desfavorables.

Sefialé la Corte Constitucional en la sentencia
mencionada:

“...7- La norma acusada busca entonces un fin
legitimo y utiliza un criterio relevante de diferen-
ciacion entre los pensionados de acuerdo al obje-
tivo perseguido. Ademas, el medio empleado es

adecuado. pues el paragrafo acusado establece un
tope maximo a la asignacién de la mesada adicio-

nal, con lo cual el legislador protege los recursos
existentes para_el pago _de las pensiones a fin de

asignarlos preferencialmente a aquellos gue se en-
cuentran en peor situacién. Por Gltimo, la medida
no es desproporcionada, pues la ley no excluye del
beneficio de la mesada adicional a quienes devengan
altas pensiones sino que simplemente limita el mon-
to maximo de la misma a quince salarios minimos,
con lo cual, se favorece a los pensionados de meno-
res recursos, pero no injustificadamente como alega
el demandante, sino con justa razon, por cuanto se
trata de personas que se encuentran en una Situa-
cion factica diferente.

“...Todo lo anterior lleva a esta Corte a concluir
que el tratamiento distinto que establece la norma
demandada tiene una justificacion objetiva, clara y
razonable: dar especial proteccion a aquellos pen-
sionados que devengan una pension inferior a quin-
ce salarios minimos y que, por ende, se encuentran,
por razones economicas, en situacion de desventaja
material. El tope establecido para la mesada adicio-
nal no viola entonces la Constitucion por cuanto es
una medida pensada por el legislador para buscar
que el ingreso de los pensionados conserve su poder
adquisitivo v asi pueda el beneficiario satisfacer sus
necesidades basicas y llevar una vida digna. De esta
manera _cumple el legislador con el propdsito orde-
nado por la Constitucion de promover las condicio-
nes requeridas para que la igualdad sea real y efecti-
va, como también proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica o fisica se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta...”
(la negrilla y el subrayado es nuestro).

De este marco constitucional y jurisprudencial se
puede concluir: 1) El legislador tiene amplia potes-
tad de configuracion en materia de seguridad social
que le permite, entre muchos otros parametros, de-

finir y fijar limites maximos a las pensiones. 2) Esta
potestad tiene justificacion en la Constitucion, en
la medida que se busca asignar de forma eficiente
los limitados recursos existentes para el Sistema de
Pensiones. 3) Adicional a preservar el principio de
eficiencia, se busca focalizar estos recursos en las
personas, que por razones econdmicas se encuentran
en una situacion de desventaja material. 4) El limi-
te maximo para pensiones de 25 salarios minimos
legales mensuales vigentes, contenido en el Acto le-
gislativo 01 de 2005, vulnera los principios de sos-
tenibilidad financiera, equidad y eficiencia, toda vez
que estas pensiones no respetan un factor minimo de
equidad y proporcionalidad entre lo que se cotiza y
lo que se recibe y por el contrario, el régimen pu-
blico les reconoce un subsidio con cargo a recursos
del presupuesto nacional, esto es, con los impuestos,
para financiarlas. 5.) Por tanto, se hace necesario,
con el fin de preservar el principio de equidad y sos-
tenibilidad financiera, modificar el actual tope a las
pensiones de 25 SMLM a 10 SMLM.

3. MARCO LEGAL

Desde antafio, el legislador ha fijado topes maxi-
mos para las pensiones que se aplican a los trabaja-
dores del sector privado y publico. Los limites fija-
dos por el legislador han sido variables y expresados
tanto en valor monetario como lo estableci6 la Ley
6% de 1945 como en salarios minimos mensuales, lo
cual se evidencia desde la Ley 4% de 1976.

Para el caso de la Ley 77 de 1956, el limite maxi-
mo de las pensiones era de $1.350 pesos que para el
afio 1959 es equivalente a 8.8 Salarios Minimos en el
sector urbano, y 12.5 Salarios Minimos en el sector
rural; y para 1961 es equivalente a 6.9 Salarios Mini-
mos en el sector urbano y 10.4 Salarios Minimos en
el sector rural.

Posteriormente, el articulo 2° de la Ley 4 de 1976
establecia que el valor de la pensidon no podria ser
inferior al salario minimo mensual mas alto ni supe-
rior a veintidos (22) veces ese mismo salario. Esta
ley fue modificada por el articulo 2° de la Ley 71 de
1988, segun el cual “Ninguna pensién podra ser in-
ferior al salario minimo legal mensual, ni exceder de
quince (15) veces dicho salario; salvo lo previsto en
convenciones colectivas, pactos colectivos y laudos
arbitrales.

Por su parte, el Decreto 1160 de 1989, reglamen-
tario de la Ley 71 de 1988, para efectos de la deno-
minada pension de jubilacion por aportes, fijo como
monto maximo quince (15) salarios minimos legales.

Norma
Ley 62 de 1945 (articulos 14,
17y 33)
Ley 77 de 1959y Ley 171 de | Méximo $1.350 pesos
1961 (articulo 6° y articulo
3° respectivamente)
Ley 42 de 1976. (articulo 2°) | M&ximo 22 SMM
Ley 71 de 1988 (articulo 2°) | M&ximo 15 SMM
Ley 100 de 1993 (articulo 18 | M&ximo 20 SMMLV
original)
Ley 797 de 2003, articulo 5°.
Modifica el articulo 18 de la
Ley 100 de 1993
Acto legislativo 001 de 2005 | Maximo 25 SMMLYV, con
(paragrafo 1°) cargo a recursos de naturale-
za publica.

Limite a la pension
Maximo $200 pesos

Méaximo 25 SMMLV
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Resulta relevante citar la Sentencia C-155 de
1997, mediante la cual se estudi6 la constituciona-
lidad del articulo 2° de la Ley 71 de 1988 dado que
baj6 el tope maximo contenido en la Ley 42 de 1976
de 22 SMM a 15 SMM, encontrando la Corte Cons-
titucional dicha medida ajustada a la Constitucion
Politica, teniendo en cuenta la potestad de configu-
racion del legislador en el disefio de la seguridad so-
cial y la necesidad de adaptar las normas al contexto
econdmico, social, demografico y otras variables que
definen el Sistema de Seguridad Social.

Afirmo la Corte Constitucional en esta sentencia:

“...Asl las cosas no se advierte contradiccion en-
tre los articulos 2° de la Ley 71 de 1988 y 4° de 1976
v la Carta fundamental, en cuanto al cargo relacio-
nado con la existencia de topes mdximos, porque el
derecho a la seguridad social no resulta desconocido
ni conculcado y ademds, porque el legislador puede,
tomando en cuenta las circunstancias y necesida-

4. REGIMEN DE TRANSICION

Siguiendo la linea jurisprudencial relativa al esta-
blecimiento de condiciones normativas precisas que
protejan los derechos adquiridos o en via de conso-
lidacion de los trabajadores’, este proyecto de acto
legislativo contempla la proteccion por el transito
normativo del tope a las pensiones, a las personas
que a la fecha de entrada en vigencia del acto legis-
lativo, no puedan trasladarse de régimen por tener 10
afios 0 menos de la edad minima de pension por estar
bajo la restriccion de traslado de régimen prevista en
el literal e) del articulo 13 de la Ley 793 de 2003.

La poblacion definida dentro del régimen de
transicion que preveé el presente acto legislativo, se
sustenta en la proteccion no solamente de aquellas
personas que tienen un derecho consolidado, como
inicialmente dictaba la linea Jurisprudencial de la
Corte Constitucional® sino aquellas que poseen una

des economicas y sociales de la poblacion que son
esencialmente variables, introducir reformas al sis-
tema de seguridad social, en cuanto a los elementos
normativos de las pensiones. Las garantias que la
Constitucion contempla a favor de los pensionados
no puede interpretarse en el sentido de recortarle al
legislador el ejercicio de la funcion que la propia
constitucion le ha confiado, pues ello seria petrificar
el ejercicio dinamico de legislar sobre grupos deter-
minados de individuos...” (se subraya).

Las nuevas circunstancias econoémicas, sociales,
demograficas, financieras, tributarias y en especial la
inclusion de los principios de sostenibilidad financiera
y equidad, le imponen al legislador el deber de ajustar
los parametros del régimen publico que comprome-
ten estos principios constitucionales. En este sentido,
modificar el tope maximo de pension de 25 salarios
minimos a 10 salarios minimos, se hace necesario.

Para complementar este analisis, también re-
sulta relevante citar la regulacién internacional, en
paises con mayor ingreso per cdpita que Colombia
para comparar nuestra legislacion frente a la de otros
paises desarrollados y lo que se encontrd es que los
paises desarrollados han fijado limites maximos de
pension muy por debajo del limite colombiano.

PAIS PENSION MAXIMA
Luxemburgo 4.735 euros/mes
Noruega 2.040 euros/mes
Austria 2.220 euros/mes
Bélgica 1.295,25 euros/mes
Francia 1.134,55 euros/mes
Espafa 1.827 euros/mes (14 mesadas)
Irlanda* 122 euros/ semana
Reino Unido Entre 428 y 840 euros/mes
Dinamarca 1.020 euros/mes
Grecia 2.058 euros/mes
Portugal 1.199 euros por matrimonio
Colombia 6.191 euros por mes (13 mesadas)

Fuente: Benefits Report 2003, Watson Wyatt

En el ambito latinoamericano, Per( reconoce en el
sistema puablico una pensién maxima de S/857,36 So-
les nuevos, lo cual, expresado en salarios minimos, es
equivalente a 1.4 Salarios Minimos peruanos.b.

Inclusive la comparacion internacional sugiere
que el tope maximo de pension de 25 SMLYV resulta
excesivo para el contexto nacional.

6 Superintendencia de Banca, Seguros y AFP de Per(.

7 Sentencia Corte Constitucional T 013-11 (...) Regi-
menes de transicion, derechos adquiridos, excepciones
contempladas en los regimenes de transicion y regime-
nes especiales.

“18. Los regimenes laborales de transicion consisten en
la prevision de condiciones muy precisas, que se estable-
cen en nuevas leyes sobre la materia, que modifican con-
diciones preexistentes, con el fin de proteger derechos
adquiridos por los trabajadores o en via de adquisicion,
los cuales de no haber sido promulgada la nueva ley, se
verian mas favorecidos por la normatividad anterior en
virtud de la cual venian consolidando sus derechos.
“Por ejemplo, asi se refirio la Corte en la sentencia
T-235 de 2002(231 yespecto del régimen de transicion en
pensiones introducido por la Ley 100 de 1993:

“La sustitucion de una norma por otra exige la necesi-
dad de un régimen de transicion. La existencia de nor-
mas transitorias es indispensable en la legislacion sobre
seguridad social en pensiones porque hay derechos en
via de adquisicion.

“Se trata de un derecho ex -lege porque nace de una nor-
ma que expresamente lo establece y que sefiala criterios
razonables para gozar de la excepcionalidad.

“Una vez entre en vigencia la norma que establece el
régimen transitorio, las personas que reunen los requi-
sitos para adquirirlo consolidan una situacion juridica
concreta que no puede ser menoscabada. Es ademas un
auténtico derecho subjetivo que le da a su titular el dere-
cho a que se le reconozca la prestacion en las condicio-
nes establecidas en la normatividad anterior y a acudir
ante la jurisdiccion en caso de incumplimiento”.
Igualmente se debe resaltar que la valoracion y la di-
ferenciacion entre “meras expectativas”, “‘derechos
adquiridos” y “expectativas legitimas” ha ido evolucio-
nando. En una primera instancia la Corte establecio que
Unicamente se podia aplicar el principio de no regre-
sividad en materia de pensiones cuando se trataba de
derechos adquiridos y no de meras expectativas. Asi por
ejemplo en la Sentencia C-168 de 1995 en donde la Cor-
te hizo el control de constitucionalidad de algunos apar-
tes de los articulos 11y 36 de la Ley 100 de 1993, en los
cuales se aumentaba la edad y el tiempo de servicio para
acceder a la pension de vejez, se disminuia el monto de
ésta, y se creaba un régimen de transicion en donde se
aplicaban algunos de los elementos del régimen anterior
a quienes se encontraban mas cerca de cumplir con la
edad para la jubilacion. En este caso la Corte estable-
cio la regla de que el principio de progresividad no se
debe aplicar en materia de pensiones cuando se trata
de “meras expectativas”, ya que dicho principio solo se
puede aplicar cuando se trata de derechos plenamente
consolidados o adquiridos y se dijo que,

“El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al
patrimonio de su titular y queda a cubierto de cualquier
acto oficial que pretenda desconocerlo, pues la propia
Constitucion lo garantiza y protege; no ocurre lo mismo
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expectativa legitima con base en la jurisprudencia
desarrollada a partir de la Sentencia C 789 de 2002,
que sefialo:

“...Conforme al principio de proporcionalidad,
el legislador no puede transformar de manera arbi-
traria las expectativas legitimas que tienen los tra-
bajadores respecto de las condiciones en las cuales
aspiran a recibir su pension, como resultado de su
trabajo. Se estaria desconociendo la proteccion que
recibe el trabajo, como valor fundamental del Estado
(C.N. preambulo, articulo 1°), y como derecho-deber
(C.N. articulo 25). Por lo tanto, resultaria contra-
rio a este principio de proporcionalidad, y violatorio
del reconocimiento constitucional del trabajo, que
quienes han cumplido con el 75% o mas del tiempo
de trabajo necesario para acceder a la pension a la
entrada en vigencia del sistema de pensiones, con-
forme al articulo 151 de la Ley 100 de 1993 (abril 1°
de 1994), terminen perdiendo las condiciones en las

>

que aspiraban a recibir su pension”.

Con lo anotado la Corte establecié 3 situaciones
0 poblaciones diferentes, a saber:

Derechos adquiridos: Aquellas personas que ya
han consolidado un derecho aun cuando el mismo no
haya sido declarado.®.

Meras expectativas: “(...) aquella en general, ca-
rece de relevancia juridica y, en consecuencia, pue-
de ser modificada o extinguida por el legislador !0,

con la expectativa que, en general, carece de relevan-
cia juridica y, en consecuencia, puede ser modificada o
extinguida por el legislador. Y es en esta ultima cate-
goria donde debe ubicarse la llamada condicion mds
beneficiosa). Se puede concluir que quien ha satisfecho
los requisitos de edad y tiempo de servicio o nimero de
semanas cotizadas, exigidas por la ley para acceder a
una pension de jubilacion o de vejez, tiene un derecho
adquirido a gozar de la misma. Pero quien aun no ha
completado el tiempo de servicio o llegado a la edad
prevista en la norma legal, no tiene un derecho sino que
se halla apenas ante una simple expectativa de alcanzar-
lo en el momento de reunir la condicion faltante”.
2.12. Del mismo modo la Corte utilizo la diferenciacion
entre “meras expectativas” y “derechos adquiridos” en
la Sentencia C-189 de 1996 cuando resolvio la demanda
del articulo 8° del Decreto 1282 de 1994 que establece que
“Los aviadores civiles que ingresen con posterioridad al 1°
de abril de 1994 se regiran por las normas establecidas en
la Ley 100 de 1993”. En este caso la Corte considero que
no se violaba la expectativa de que a los aviadores civiles
que ingresaran con posterioridad al 1° de abril de 1994 se
les aplicara un régimen mas favorable en razon del alto
riesgo y desgaste fisico de los aviadores, ya que siguiendo
la regla establecida en la Sentencia C-168 de 1995 no se
pueden reconocer derechos sobre “meras expectativas”
sino sobre derechos adquiridos y consolidados.”.

9 Sentencia Corte Constitucional T 013-11 y Sentencia
T-235 de 2002
2.12. Del mismo modo la Corte utilizo la diferenciacion
entre “meras expectativas” y “derechos adquiridos” en
la Sentencia C-189 de 1996 cuando resolvio la demanda
del articulo 8° del Decreto 1282 de 1994 que establece
que “Los aviadores civiles que ingresen con posterio-
ridad al 1° de abril de 1994 se regiran por las normas
establecidas en la Ley 100 de 1993”. En este caso la
Corte considero que no se violaba la expectativa de que
a los aviadores civiles que ingresaran con posterioridad
al 1° de abril de 1994 se les aplicara un régimen mds
favorable en razon del alto riesgo y desgaste fisico de
los aviadores, ya que siguiendo la regla

10 Sentencia C789 de 2002.

Expectativas legitimas™(...) concepto que se re-
fiere a que en determinados casos se puede aplicar el
principio de no regresividad a las aspiraciones pen-
sionales de los trabajadores cuando se trata de un
cambio de legislacion abrupto, arbitrario e inopina-
do, que lleven a que se vulnere el derecho al trabajo

de manera desproporcionada e irrazonable” !

Con ello las expectativas legitimas cobran una
vital importancia como se reconoce en la Sentencia
C-663 de 2007 en donde la Corte sefal0, respecto
del régimen de transicién de manera especial en el
ambito pensional, que:

“...los regimenes de transicion en el ambito pen-
sional han sido entendidos como mecanismos de
proteccion previstos por el legislador. mediante los
cuales se pretende que los cambios introducidos por
una reforma normativa no_afecten excesivamente a
quienes tienen una expectativa proxima de adquirir
un derecho, por estar cerca del cumplimiento de los
requisitos necesarios para acceder a él, en el mo-
mento del cambio legislativo.

La consagracion de tales regimenes, le permite al
legislador ir mas alla de la proteccion de los dere-
chos adquiridos de las personas, para salvaguardar
incluso ’las expectativas de quienes estan proximos
por edad, tiempo de servicios o numero de semanas
cotizadas a adquirir el derecho a la pension de vejez,
lo que corresponde a una plausible politica social
que en lugar de violar la Constitucion, se adecua al
articulo 25 [de la Carta] que ordena dar especial
proteccion al trabajo...”

Los regimenes de transicion, en consecuencia, (i)
recaen sobre expectativas legitimas de los asociados
y no sobre derechos adquiridos; (ii) su fundamento es
el de salvaguardar las aspiraciones de quienes estan
cerca de acceder a un derecho especifico de conformi-
dad con el régimen anterior y (iii) su proposito es el
de evitar que la subrogacion, derogacion o modifica-
cion del régimen anterior, impacte excesivamente las
aspiraciones validas de los asociados, especialmente
si existe la posibilidad de minimizar esa incidencia y
de armonizar las expectativas ciudadanas y los cam-
bios legislativos a través de un régimen de transicion”
Subraya y negrilla fuera de texto.

Del avance jurisprudencial anotado, se determina
que son objeto de proteccion del cambio normativo:

* Las personas que tienen una situacion consoli-

dada.

* Aquellas que ya encuentran definidas las condi-
ciones normativas del tope maximo de las pensiones.

Con el Acto legislativo 01 de 2005, se contempld
el respeto y garantia de los derechos adquiridos. En
desarrollo de esto, las personas que se encontraban
en régimen de transicion, bajo el cumplimiento de
condiciones determinadas por el mismo acto legis-
lativo, conservan la aplicacion de las condiciones
normativas del régimen pensién que traian antes de
la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, inclu-
yendo el tope maximo de pension.

Ahora bien, el Acto legislativo 01 de 2005 deter-
mino en 25 salarios minimos tope maximo de pen-
sion a partir del 31 de julio de 2010, creando con ello

11 Sentencia C228 de 2011. Reitera el concepto de Expecta-
tiva legitima.
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la aspiracion legitima de aplicacion de dicho tope a
aquellos afiliados del sistema general que se encuen-
tran cercanos a la edad minima de pension, los cuales
requieren una proteccion frente a la disminucién del
tope pensional, pues aplicarlo implicaria un impacto
excesivo en las condiciones establecidas a partir del
31 de julio de 2010.

Dado lo anterior, todas aquellas personas que a
partir del 31 de julio de 2010, que no se hayan pen-
sionado en los términos del Acto legislativo 01 de
2005 y que les falte menos de 15 afios para llegar a
las edades de jubilacidn, esto es, que tengan 47 0 mas
afios para hombres y 42 0 mas afios para mujeres, se
les aplicara el tope maximo de los 25 salarios mini-
mos. Quienes no se encuentren en esta situacion, se
les aplicara el nuevo tope maximo de pension de 10
salarios minimos legales vigentes. Se considera que
el grupo de personas que se encuentra en la restric-
cion de traslado por contar con 15 afios 0 menos de
la edad minima de pensién, esto es que ya no pueden
hacer un cambio de régimen pensional, cuentan con
la aspiracion legitima de acceder a una pension, en
caso de cumplir los requisitos legales, de conformi-
dad con las condiciones normativas del tope maximo
de pension vigentes a la fecha.

Con ello, para que se consolide el derecho a la
transicion de la apllcacwn del tope méximo de Pen-
sion en 25 salarios minimos la persona debera!?
la fecha exacta de la expedicidn del acto Ieglslatlvo,
tener 15 afios 0 menos de la edad minima de pension.

De esta manera se amplia la proteccion, ya que
ademas de proteger del transito normativo a las per-
sonas que tienen una situacion consolidada, se am-
para a aquellas personas que ante la imposibilidad
de traslado por la edad, ya encuentran definidas las
condiciones normativas bajo las que pueden acceder
a una pension incluyendo su tope méaximo.

12 gentencia Corte Constitucional T 013-11 (...) 22. Sin
embargo, la Corte también ha aclarado que para que se
consolide el derecho en via de adquisicion, es necesario
que las condiciones existentes para adquirirlo se cum-
plan antes de que opere el transito legislativo, lo que en
términos mas concretos quiere decir que los requisitos se
deben consolidar antes de que entre en vigencia la nueva
ley.

En la sentencia C-789 de 200228 sostuvo que “con-
figuran derechos adquiridos las situaciones juridicas
individuales que han quedado definidas y consolidadas
bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entien-
den incorporadas valida y definitivamente o pertenecen
al patrimonio de una persona.” Aclarando posterior-
mente que “la Constitucion prohibe el desconocimiento
o modificacion de las situaciones juridicas consolidadas
bajo la vigencia de una ley, con ocasion de la expedicion
de nuevas regulaciones legales.”.

23. En sintesis, cuando los trabajadores cumplen con las
condiciones establecidas en el régimen de transicion,
quedan exceptuados de que se les aplique el nuevo es-
tatuto y por tanto, no tienen que cumplir requisitos mas
gravosos introducidos por la reciente ley, para acceder
al mismo derecho; tampoco tienen que esperar, para
consolidar su derecho, mas tiempo del que habian pre-
visto conforme a la regulacion bajo la cual éste comenzo
a formarse.

24. Uno de los casos en que con mayor frecuencia se
estipula un régimen de transicion en materia laboral es
cuando el requisito de la edad de jubilacion se aumenta,
respetando asi, la expectativa de quienes ya estan a pun-
to de alcanzarla, precisamente mediante la excepcion de
aplicabilidad de las condiciones que impone el nuevo
régimen.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos al ho-
norable Congreso de la RepuUblica y a las bancadas
que lo conforman, el voto favorable para esta inicia-
tiva y se convierta en acto legislativo.

De los Sefiores Senadores y Representantes,

DIDIERBURGOS RAMIREZ
Representante a la Camara
Partida de La U

ala Camara. Proyacto de
Acto Legistative "Por medio del cual modifica el Parégrafo primero y se adiciona
un Paragrafo Transitono al articulo 48 de la Constitucién Politica de Colombia®

Apoyan esta inich

/ 2
/ /
/ : v . = -
S roccs L Vs A

H. Representante H. Representante £k 1 LLOwD G
Deporfamento du;g;_g»tu:u Depariomenio de

. Representante
Deparjomento de L5

H. Representante
ot D Departamento de _%_“"_'?—— ~

_-‘//_{xf.e_. e g
4;/(:/;_ H.Repue&eniu e

Depfriomento de _ Deparfomento dn
o g el bttt i

H Repre:enrdm
Departamento de __

H, Representante
Departamento de

Apoyan esia iniciafiva Honorables Senadores. Proyecte de Acte Legisiativo
‘Por medio del cual modifica el F‘aragmfc primero y se adiciona un Paragrafo

nsllonu al amcuin 48 oe Ia Cor ion Politica de Colombia™
H. Senodor—-—-,_.._._\_\ H. Senador

Deporfamento de ‘_,.3\;: = Deportomento de

H. Senador
Departamento de

H._Senad;:r
Departamento de _

H. Senador
Departemenic de

H. Senador
Deparfomento de ___
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 10 de octubre de 2012 ha sido presentado en
este despacho el Proyecto de Acto Legislativo nime-
ro 176, con su correspondiente exposicion de moti-
vos, por el honorable Representante Didier Burgos
Ramirez, el honorable Senador Carlos Enrique Soto,
otros honorables Representantes y Senadores.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2012
CAMARA

por la cual se establece la cotizacion al régimen
contributivo de salud de los pensionados adultos
mayores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La cotizacion mensual al régimen
contributivo de salud de los pensionados que tengan
la condicién de adultos mayores sera la siguiente:

a) Del 8% del ingreso de la respectiva mesada
pensional cuando la misma no exceda del valor de
un salario minimo legal mensual vigente.

b) Del 8,5% del ingreso de la respectiva mesada
pensional cuando la misma sea superior al valor de un
salario minimo legal mensual vigente a inferior al va-
lor de 4 salarios minimos legales mensuales vigentes.

c) Del 9% del ingreso de la respectiva mesada
pensional cuando la misma sea superior al valor de 4
salarios minimos legales mensuales vigentes e infe-
rior al valor de 8 salarios minimos legales mensuales
vigentes.

d) Del 9,5% del ingreso de la respectiva mesa-
da pensional cuando la misma sea superior al valor
de 8 salarios minimos legales mensuales vigentes e
inferior al valor de 12 salarios minimos legales men-
suales vigentes.

e) Del 10% del ingreso de la respectiva mesada
pensional cuando la misma sea superior al valor de
12 salarios minimos legales mensuales vigentes.

La cotizacion establecida en la presente ley se
hard efectiva a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los sefiores Congresistas,

Rafael Romero Piiieros Y Alba Luz Pinilla, Re-
presentantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacién vigente por la cual se establece la
cotizacion al régimen contributivo de salud de los
pensionados dispone una tarifa que, por una parte,
no consulta las grandes disimilitudes existentes entre
los ingresos de esa poblacion, y, por otra parte, no
considera que su pago es realizado en su totalidad
por el pensionado, sin tener en cuenta que, precisa-
mente, afecta en la mayoria de casos el Unico ingreso
del cual dispone en una época de su vida en la cual ya
no es econdmicamente activo ni productivo.

El establecimiento de la cotizacion a cargo de los
pensionados para contribuir con el pago del servi-
cio de salud al cual tienen derecho, debe considerar,
cuando ellos tienen 60 0 mas afios, el tratamiento que
a los adultos mayores dispone la propia legislacion
nacional en virtud de lo establecido en la Ley 1251
de 2008, por la cual se dictan normas tendientes a
procurar la proteccion, promocién y defensa de los
derechos de los adultos mayores, en la que se esta-
blece que las politicas y acciones publicas para su
garantia deben fundarse, entre otros, en los princi-
pios de equidad y solidaridad.

En virtud del principio de equidad, al adulto ma-
yor se le debe prodigar un traro justo y proporcional
sin distingo del género, cultura, etnia, religion, con-
dicién econémica, legal, fisica, siquica o social, den-
tro del reconocimiento de la pluralidad constitucio-
nal; y en razén del principio de solidaridad es deber
del Estado, la sociedad y la familia frente al adulto
mayor brindar apoyo y ayuda de manera preferente
cuando esté en condicion de vulnerabilidad.

Como lo sefiala Waldo Arriagada, los adultos ma-
yores como grupo vulnerable, pueden ser represen-
tados en relacion a la economia, como sector pasivo,
COMO personas que no estan integradas a la actividad
productiva, cuya precarizacion se manifiesta, entre
otras cuestiones, en la desigualdad de acceso a una
situacion de bienestar social, tanto desde la falta de
equidad de los sistemas de prevision como de los
obstaculos en materia de atencion de salud.

Luis Alarcon plantea que: “La vulnerabilidad co-
loca a quien la padece en una situacion de desventaja
en el ejercicio pleno de sus derechos y libertades (...)
esta circunstancia viola los derechos de los miembros
mas debiles de la sociedad y los margina, razon por
la cual el Estado tiene la responsabilidad de proteger
a estas personas, quienes frecuentemente desconocen
cudles son sus derechos, ignoran los medios para ha-
cerlos valery carecen de los recursos necesarios para
acudir ante los sistemas de justicia”.

El Protocolo Adicional a la Convenciéon America-
na sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales de la OEA se refie-
re a los adultos mayores, de manera que los Estados
Parte se comprometen a adoptar las medidas necesa-
rias para llevar a la préctica el derecho de toda persona
a proteccion especial durante su ancianidad, y la Carta
de los Principios a favor de las Personas Mayores de
la ONU reconoce a estas personas, entre otros dere-
chos, la independencia, la participacion, los debidos
cuidados, la autorrealizacion y la dignidad.

Adicionalmente en 1999 se adopta la Recomen-
dacion General N° 6 del Comité de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales y en 2002 el Plan
Internacional de Accion sobre el Envejecimiento de
la misma ONU, que es reconocido como orientador
de la politica social y las acciones a desarrollar por
la sociedad civil para favorecer el desarrollo de los
adultos mayores y de las contribuciones para la solu-
cioén de los problemas asociados con la vejez.

En correspondencia con estos compromisos ad-
quiridos con la comunidad internacional, en el afio
2003 se adopta la Estrategia Regional de Implemen-
tacion para América Latina y el Caribe del Plan de
Accion Internacional de Madrid, la cual se encamina
hacia una ampliacion de la cobertura de las interven-
ciones con objetivo en las personas de mas edad, de
manera que se creen los contextos para una protec-
cion social de toda la poblacion, cuyo contenido sea
la inclusion de mejores niveles de bienestar y ejerci-
cio pleno de los derechos.

Como lo refiere Jaspers, “Ante este panorama,
uno de los retos centrales para América Latina y el
Caribe radica en aprovechar el potencial positivo
creado por la transicion demografica y prepararse
oportuna y adecuadamente para enfrentar las nuevas
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necesidades que emergen de estos cambios, con el
fin de impulsar un desarrollo sostenible con equidad
social en la region. Para avanzar en este camino, es
preciso estimar el valor y el significado que tiene el
contrato intergeneracional para cada sociedad”.

En ese orden de ideas, dada la integracién consti-
tucional que se hace de los tratados que reconocen de-
rechos a las personas, es obligacion del Estado colom-
biano incorporarlas y hacerlas efectivas, de manera
que este proyecto de ley, sin desconocer que en razon
del principio de solidaridad todas las personas deben
contribuir con el financiamiento de las cargas publi-
cas, ajusta el monto de la cotizacion para su salud de
los pensionados que sean adultos mayores, en consi-
deracion a su nivel de ingresos y en atencion a que es
un grupo humano vulnerable, al cual hay que dar un
trato diferenciado respecto del resto de la poblacion.

En palabras de Arriagada, la nocion del enveje-
cimiento como fenémeno articulado e integrado con
las necesidades de desarrollo de la sociedad entera
-y no s6lo de las personas mayores de forma ais-
lada-, ha de convocar a la evaluacion, por parte los
gobiernos, de las politicas que implementan, para
fortalecer las que se orientan al establecimiento de
una sociedad que incluya a todos, mediante un nuevo
pacto de proteccion social, y a este propdsito respon-
de esta iniciativa legislativa.

De los sefiores Congresistas,

Rafael Romero Piiieros Y Alba Luz Pinilla, Re-
presentantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 9 de octubre de 2012 ha sido presentado en
este despacho el Proyecto de ley nimero 170, con
su correspondiente exposicion de motivos, por los
honorables Representantes Rafael Romero Piiieros y
Alba Luz Pinilla.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2012

por medio de la cual se dictan normas en materia
de costos transaccionales y beneficios financieros
a los usuarios y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Finalidad. La presente ley estable-
ce un mecanismo en materia de costos financieros
y transaccionales impartidos por las entidades finan-
cieras hacia los usuarios, busca promover al acceso
y el uso de instrumentos de ahorro por parte de la
poblacion de escasos recursos para fortalecer la in-
clusion de un sector de la poblacién en los sistemas
formales del sector financiero.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se consagran las mismas definiciones que
establece el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Articulo 3°. Beneficiarios. Para efectos de la pre-
sente ley, son beneficiarios:

a) Los asalariados e independientes que demues-
tren ingresos iguales o inferiores a dos salarios mini-
mos mensuales legales vigentes (2 SMMLYV).

b) Los estudiantes colombianos entre 16 y 25 afios
de edad que se encuentren vinculados en alguna ins-
titucion de educacion superior, técnica o tecnoldgica.

¢) La poblacion clasificada en el nivel I y II del
Sishén.

Paragrafo 1°. EI Congreso de la Republica autori-
zara a la Superintendencia Financiera, para que cree
un registro de beneficiarios del proyecto de ley de la
referencia.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional quedara fa-
cultado para determinar la forma en que se certifi-
caran los ingresos de los beneficiarios de la presente
ley, en un término de sesenta (60) dias.

Acrticulo 4°. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, todas las entidades financieras debe-
ran eliminar los cobros transaccionales y costos fi-
nancieros en las cuentas de ahorros para los usuarios
de que tratan las literales a), b) y c) del articulo 3° de
la presente ley.

Los cobros transaccionales y/o costos financieros
que deben desmontar las entidades financieras en
una Unica cuenta de ahorros del usuario, sin importar
que el usuario tenga mas cuenta de ahorros, se men-
cionan a continuacion:

a) Cuota de manejo por la cuenta de ahorros

b) Costo de talonario para el manejo de cuenta de
ahorros

¢) Cuota de manejo por la tarjeta débito de la
cuenta de ahorros

d) Costo por consignacion nacional en oficina di-
ferente a la de la radicacion

e) Costo fijo consulta de saldo en cajero de la en-
tidad

) Costo por retiros en cajero de la entidad y en
la oficina

g) Costo por transferencia en cajero a diferente
titular de la entidad

h) Costo de pagos a terceros en cajero de otra en-
tidad

1) Costo fijo por acceso a internet

j) Consulta de saldo por internet

k) Costo de transferencia por internet a cuentas de
diferente titular de la entidad

1) Costo por pagos a terceros por internet

m) Costo por extractos

n) Costo por certificaciones

Paragrafo 1°. Los demas costos financieros y tran-
saccionales similares o iguales a los mencionados en
el articulo 4° de la presente ley cobrados a los usua-
rios de que tratan los literales a), b), c) del articulo 3°
de la presente ley deberan ser eliminados.

Paragrafo 2°. Por lo tanto, no podran cobrarse
ninguno de los costos financieros y transaccionales
mencionados en el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 5°. Los usuarios de las entidades finan-
cieras podran disponer de todo el dinero deposita-
do en la cuenta de ahorros sin tener la obligacion de
mantener un saldo minimo en la cuenta de ahorros de
la entidad financiera, para lo cual los montos en los
cajeros electronicos deberan permitir el retiro com-
pleto del dinero en mltiples transacciones diarias.

Paragrafo. En ningun caso para la apertura de
cuentas de ahorro para los usuarios de que trata los
literales a), b), c) del articulo 3° de la presente ley, se
exigira un monto o dep6sito minimo inicial por parte
de las entidades financieras.



GAceTa DEL CoNGRESO 685

Miércoles, 10 de octubre de 2012

Pégina 11

Articulo 6°. Las demas cuentas de ahorros que se
encuentran excluidas del beneficio del que trata la pre-
sente ley deberan tener costos financieros y/o transac-
cionales proporcionales al monto de dinero por el cual
se realice la transaccion y en ningun caso los costos
mencionados aumentaran anualmente por encima del
indice de precios al consumidor IPC de cada afio.

Paragrafo 1°. Los cajeros automaticos de la enti-
dad financiera tendrdn que ofrecer a los usuarios la
opcion de retirar la totalidad del monto maximo de
dinero fijado por dia en una sola transaccion.

Paréagrafo 2°. EI Gobierno Nacional establecera el
monto maximo hasta el cual aplicara la tarifa pro-
porcional para las cuentas de ahorros excluidas del
beneficio de que trata la presente ley atendiendo las
normas generales establecidas en los articulos 62 y
63 de la Ley 1430 del 2010.

Articulo 7°. Las entidades financieras facultadas
para ofrecer productos de cuenta de ahorros en el
Sistema financiero deberan informar a los usuarios
de manera oportuna y clara el beneficio que otorga
la presente ley y su alcance. ElI Gobierno Nacional
reglamentard la materia.

Articulo 8° La presente ley rige a partir de la
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarios.

De los honorables Representantes,

Hernando José Padaui Alvarez, honorable Represen-
tante a la Camara, autor; David Barguil Assis Y Fabio
Amin Saleme, honorables Representantes a la Cdmara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, se ha hecho evidente la poca pro-
teccion para los usuarios de las diferentes entidades
financieras a nivel nacional, dado el poco control por
parte del Estado al no tener normas especificas y las
que existen carecen de sentido social, que permitan
la regulacion de los costos que se generan por el ma-
nejo de los diferentes productos financieros, como lo
son: el cobro de cuotas de manejo, transacciones por
medio de ventanilla, cajeros automaticos o simples
movimientos dentro del mismo sistema; actualmente
se realizan alrededor de 1.263 millones de este tipo
de transacciones; el cobro de estos servicios finan-
cieros han aumentado a lo largo del tiempo.

Hecho que ha incrementado la desconfianza por
parte de la poblacion, haciendo que cada dia un mayor
porcentaje de la misma prefiera abstenerse de adquirir
este tipo de servicios bancarios o retirarse del sector,
situacion que en un momento determinado podria ge-
nerar crisis en el sector financiero, teniendo en cuenta
que el mejor activo de una entidad bancaria es la con-
fianza, la cual se veria altamente afectada con los altos
costos en tienen que incurrir los usuarios constante-
mente para poder utilizar dicho sistema.

A su vez, uno de los principales objetivos del
Gobierno del Presidente Santos es la bancarizacion
del pais. Con esto se pretende que gran parte de la
sociedad logre acceder al sector financiero y aumen-
te asi la credibilidad del mismo atrayendo un mayor
numero de inversiones que permanezcan y ayuden al
aparato productivo a moverse agilmente. Para lograr
llevar a cabo este objetivo se necesita de un gran es-
fuerzo por parte del Estado y de las entidades perte-
necientes al sector financiero.

A raiz de esto y con el objetivo de guiar al pais
a mejores condiciones dentro del sistema bancario

y el posicionamiento de este a nivel internacional,
se realiza esta iniciativa para el desmonte de los co-
bros transaccionales a las cuentas de ahorros para
personas cuyos ingresos sean inferiores o iguales a
dos salarios minimos legales vigentes (2 SMMLYV),
cabe destacar que esta exencién de pagos solo podra
ser llevada a cabo a una cuenta de ahorros por per-
sona. En todo caso, cualquier costo por convenios
0 servicios entre empleador y entidad bancaria para
el pago de su némina, no podra de ninguna manera
recaer sobre el empleado so pena de incurrir en un
delito. Es decir, que el empleado abrira su cuenta y
estara esta exenta de cualquier costo por apertura o
por servicios financieros. Esto permitira que el grado
de confianza y el nivel de ahorro por parte de los
consumidores aumenten al igual que la vinculacion
al sector financiero.

ELIMINACION DE COSTOS FINANCIEROS
Y SU IMPORTANCIA PARA COLOMBIA

En Colombia se deben tener en cuenta varios as-
pectos cuando se intenta explicar el comportamiento
tanto econdmico como social del pais en los Gltimos
afios. En 2007 tuvimos un crecimiento de 8,3% y a
pesar de caer al -1,5% en 2008, en el reporte del De-
partamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) evidencia la recuperacion econémica con un
crecimiento de 4,5% para 2010. Por lo que se espe-
rarfa un mayor desarrollo dentro del pais. Si bien la
economia colombiana creci6 durante los ultimos afios,
resulta importante mirar mas alla del crecimiento eco-
némico para lograr entender la realidad del pais, un
indicador que en la actualidad da una sefial de la situa-
cion de la economia en general es el nivel de inclusion
al sistema financiero, ya que este debe formar parte de
las estrategias para combatir la pobreza.

Si analizamos que las condiciones del sistema
financiero en Colombia no promueve la competiti-
vidad entre los mismos bancos, puesto que los altos
costos que este generan hacen que la diferenciacion
de los productos ofrecidos sea casi nula.

AUn asi para 2011, el nimero de personas con
cuenta de ahorro creci6 8,6%, consolidando a este
producto como el gran determinante de la inclusion
financiera.

El llevar a cabo la exencidn de pagos por costos
financieros en este tipo de cuentas ademas de las ca-
racteristicas expuestas anteriormente, traeria consi-
go un mayor bienestar para gran parte de la pobla-
cion colombiana. Este bienestar estaria asociado al
ahorro del pago de los servicios financieros, lo que
permitiria que los individuos puedan adquirir dife-
rentes bienes o servicios indispensables para mejorar
su calidad de vida y mantener asi el crecimiento en
la productividad del pais. Por otro lado, el aumento
en los niveles de ahorro por parte de los ciudadanos
amortiguaria una futura crisis financiera.

En conclusion resulta beneficioso para Colombia
que se modernice el sistema financiero, ya que este es
un sector esencial para la competitividad con el mun-
do. Dado que para los grandes inversionistas la cre-
dibilidad de los ciudadanos en su sistema financiero
amplia la opci6n de invertir. Este panorama traeria
para el pais un incremento en las tasas de inversién
y de esta manera un mayor crecimiento econémico.

El marco normativo sobre las tarifas financieras

que rigen el sistema financiero colombiano se re-
montan al Decreto 1988 de 1966, el cual autorizé a
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la Asociacion Bancaria de Colombia para unificar las
tarifas de las comisiones por los servicios financieros
y a su vez facultaba a la Superintendencia Bancaria
para que aprobara dichas tarifas y vigilara el cum-
plimiento de las diferentes entidades suscritas a esta.
Dicho Decreto fue declarado inexequible por la Corte
Suprema de Justicia en sentencia del 2 de mayo de
1968 con ponencia del doctor Guillermo Ospina Fer-
nandez, puesto que no existe ley alguna que autorice
al Gobierno o a la Superintendencia Bancaria para fi-
jar tarifas por los servicios que prestan; dado este pa-
norama las entidades financieras poseen libertad para
fijar tarifas transaccionales y el cobro de las mismas a
sus usuarios. En la actualidad no existe una modifica-
cion al ordenamiento juridico en este sentido.

El Congreso de laRepublica introdujo la Ley 1328
de 2009, bajo el titulo ¢Del Régimen de Proteccion
al Consumidor Financiero, esto con el fin que la in-
formacion debia desarrollarse como principio orien-
tador de la defensa del consumidor financiero. Cabe
resaltar que esta no otorgd ninguna competencia a
la Superintendencia Financiera para la vigilancia y
control sobre las tarifas financieras cobradas a los
usuarios, por lo que en la actualidad se sigue vien-
do como los bancos determinan los precios de estos
cobros, sin reconocer que gran parte de la poblacién
colombiana tiene ingresos bajos, con los cuales debe
cubrir las necesidades basicas de ellos mismos y sus
familias.

A'su vez, el presente proyecto busca que se reco-
nozca que la poblacién con menos recursos y mas
necesidades tiene derecho a disfrutar de beneficios
financieros, que les permita mejorar su calidad de
vida; esto por medio de la eliminacién de las tarifas
transaccionales a las personas con ingresos bajos,
entiéndase ingresos bajos a quienes devenguen en un
empleo formal hasta dos salarios minimos legales vi-
gentes y esto pueda ser comprobable mediante la ley,
de no ser asi se entendera como delito.

Este proyecto no dejara de lado los propdsitos de
la Ley 1328 de 2009, s6lo pretende que se mejore la
proteccion al usuario financiero mediante el recono-
cimiento del nivel econémico de los individuos.

MARCO NORMATIVO

El marco normativo sobre las tarifas financieras
que rigen el sistema financiero colombiano se remon-
tan al Decreto 1988 de 19686, el cual autorizd a la Aso-
ciacion Bancaria de Colombia para unificar las tarifas
de las comisiones por los servicios financieros y a su
vez facultaba a la Superintendencia Bancaria para que
aprobara dichas tarifas y vigilara el cumplimiento de
las diferentes entidades suscritas a esta. Dicho decre-
to fue declarado inexequible por la Corte Suprema de
Justicia en sentencia del 2 de mayo de 1968 con po-
nencia del doctor Guillermo Ospina Fernandez, pues-
to que no existe ley alguna que autorice al Gobierno
o0 a la Superintendencia Bancaria para fijar tarifas por
los servicios que prestan; dado este panorama las en-
tidades financieras poseen libertad para fijar tarifas
transaccionales y el cobro de las mismas a sus usua-
rios. En la actualidad no existe una modificacion al
ordenamiento juridico en este sentido.

El Congreso de la Republica introdujo la Ley
1328 de 2009, bajo el titulo del Régimen de Protec-
cion al Consumidor Financiero, esto con el fin que
la informacién debia desarrollarse como principio
orientador de la defensa del consumidor financiero.

Cabe resaltar que esta no otorg6 ninguna competen-
cia a la Superintendencia Financiera para la vigilan-
cia y control sobre las tarifas financieras cobradas
a los usuarios, por lo que en la actualidad se sigue
viendo como los bancos determinan los precios de
estos cobros, sin reconocer que gran parte de la po-
blacion colombiana tiene ingresos bajos, con los cua-
les debe cubrir las necesidades basicas de ellos mis-
mos y sus familias. El presente proyecto busca que
se reconozca que la poblacién con menos recursos y
mas necesidades tiene derecho a disfrutar de benefi-
cios financieros, que les permita mejorar su calidad
de vida; esto por medio de la eliminacion de las tari-
fas transaccionales a las personas con ingresos bajos,
entiéndase ingresos bajos a quienes devenguen en un
empleo formal hasta dos salarios minimos legales vi-
gentes y esto pueda ser comprobable mediante la ley,
de no ser asi se entenderd como delito.

Este proyecto no dejara de lado los propdsitos de
la Ley 1328 de 2009, sélo pretende que se mejore la
proteccion al usuario financiero mediante el recono-
cimiento del nivel econémico de los individuos.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DEL PROYECTO DE LEY

Proyecto de ley nimero 091 de 2010 Camara

por la cual se dictan normas en materia de costos
de los servicios que prestan las entidades financie-
ras y se dictan otras disposiciones.t.

Autor: honorable Representante David Barguil
Assis, Comision Tercera.

Este proyecto de ley radicado el 10 de septiembre
de 2010 y que fue sometido a consideracion de los
honorables Representantes de la Comision Tercera,
consta de cuatro articulos, en lo que se dictan normas
adicionales al numeral 3 del articulo 326 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero lo cual busca esta-
blecer tarifas fijas en las que se cobre por concepto de
transacciones y consultas por medio de cajeros auto-
maticos, internet, telefonia mavil y audio respuesta.

De igual forma busca que la Superintendencia Fi-
nanciera establezca un monto maximo hasta el cual
puede aplicar la tarifa diferencial, en el valor de las
transacciones, con el fin de que las entidades finan-
cieras vigiladas por este organismo realicen cuadros
informaticos en los que se fijen los costos por utili-
zacion de estos servicios, el cual debe constar de ma-
nera permanente en la pagina web de las entidades y
debe ser remitida a la confederacion Colombiana de
Consumidores.

Proyecto de ley nimero 132 de 2011 Camara

por medio de la cual se regulan los gastos por con-

cepto de gestiones pre juridicas, cobros extra proce-

50 o cobro persuasivo para los créditos ordinarios,
microcréditos y créditos de consumo.

Autor: honorable Representante Orlando Alfonso
Clavijo Clavijo.

Este proyecto de ley tiene como objetivo prin-
cipal que las entidades financieras asuman los cos-
tos de las llamadas telefonicas en las cuales se les
recuerda a los deudores sobre las fechas en que se
ha registrado una mora y las implicaciones que este
comportamiento tiene para quienes se encuentren en
tal situacion. “La reforma del articulo 1629 del Cédi-

1 Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso 802 de
2010, 815 de 2010.
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go Civil y la adicién del literal v) del articulo 7° de la
Ley 1328 de 2009 se constituira en un alivio para los
consumidores financieros en Colombia, muchos de
los cuales por haber presentado una pequefia mora en
el pago de sus obligaciones crediticias, son castiga-
dos con el cobro de gastos pre juridicos o extraproce-
sales o persuasivos, hechos a gran escala por algunos
call center, situacion que hace ain mas gravosa su
situacién econdmica” 2.
LEYES Y DECRETOS RELACIONADOS
ALOS COSTOS FINANCIEROS

o Ley 1328 de 2009 (julio 15)3: tiene por objeto
establecer los principios y reglas que rigen la protec-
cion de los consumidores financieros en las relacio-
nes entre estos y las entidades vigiladas por la Super-
intendencia Financiera de Colombia, sin perjuicio de
otras disposiciones que contemplen medidas e ins-
trumentos especiales de proteccion.

1. Procurar la educacion de los consumidores.

2. Politicas, procedimientos y controles para la
proteccion.

3. Mecanismos de Suministro de Informacién al
Consumidor.

4. Andlisis de Quejas y Reclamaciones: Enrique-
cer la gestion de Proteccion y adoptar correctivos.

e Ley 45 de 1990, se establece la prohibicién
de todos aquellos acuerdos, convenios, practicas o
cualquier otra medida que busque restringir la libre
competencia en el sistema financiero y asegurador
en Colombia.

e Ley 35 de 1993, define los parametros para la
intervencion del Gobierno Nacional en las activida-
des financiera, bursatil y aseguradora, con sus res-
pectivos decretos reglamentarios.

* Decreto 663 de 1993, por el cual se actualiza el
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

e Ley 510 de 1999, en la que se dictan disposi-
ciones sobre el sistema financiero y asegurador, el
mercado publico de valores.

e Ley 795 de 2003, en la que se ajustan normas
del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

* Ley 964 de 2005, enuncia criterios a los que
debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular las
actividades de manejo, aprovechamiento e inversion
de recursos captados del publico que se efectlien me-
diante valores.

* Ley 1328 de 2009, normas en materia financie-
ra, de seguros, del mercado de valores.

* Decreto 2555 de 2010, decreto Gnico en el que se
recogen y reexpiden las normas en materia del sector
financiero, asegurador y del mercado de valores.

JURISPRUDENCIA DE LACORTE
CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional en varias ocasiones se
ha referido al derecho de la libertad econdmica al
interior del ordenamiento juridico colombiano, por
lo cual la Corte ha sefialado “como la libre empre-
sa, libre competencia y la libre iniciativa privada son
presupuestos esenciales de la libertad econémica y
pilares fundamentales de nuestra constitucion”. De
igual forma ha expresado que “La Carta Politica dis-

2 Gaceta del Congreso nimeros 49 de 2012, 273 de 2012
3 Secretaria del Senado. http://www.secretariasenado.gov.
co/senado/basedoc/ley/2009/ley_1328 2009.html

pone en su articulo 333 que la actividad econémica y
la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comuan. Por libertad econémica se entiende
la facultad que tiene toda persona de realizar activi-
dades de caracter econémico segln sus preferencias
0 habilidades, con miras a crear, mantener o incre-
mentar su patrimonio”4.

Por otra parte haciendo referencia al principio
de la libertad econémica, la Corte Constitucional ha
manifestado que es indispensable para el buen fun-
cionamiento de la economia social de mercado, lo
cual se afirm6 mediante la Sentencia C-616 de 2001
en la que se precis6 que “La competencia es un prin-
cipio estructural de la economia social del mercado,
que no solo esta orientada a la defensa de los intere-
ses particulares de los empresarios que interact(ian
en el mercado, sino que propende por la proteccion
del interés publico, que se materializa en el beneficio
obtenido por la comunidad de una mayor calidad y
unos mejores precios de los bienes y servicios que
se derivan como resultado de una sana concurrencia.
De ahi, que la Carta Fundamental, le ha impuesto
expresamente al Estado el deber de impedir que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitar
o controlar el abuso de la posicién dominante que los
empresarios tengan en el mercado”.

IMPACTO FISCAL

El Sistema Financiero juega un papel determinan-
te dentro del régimen tributario en nuestro pais, no
solamente por ser uno de los sectores que mas carga
impositiva tiene, sino también cumple con la funcion
de efectuar el recaudo de todos los impuestos nacio-
nales y territoriales, ademas procesa y entrega toda la
informacion a la administracién tributaria nacional,
departamental y municipal para lo cual obliga a las
entidades financieras a efectuar drasticas implemen-
taciones operativas y tecnolégicas a su interior, con
el unico fin de cumplir dicho papel recaudador.

Razén por la cual el sector financiero es el ac-
tor idoneo para sugerir al gobierno que cada dia la
poblacién colombiana necesite y requiera de dicho
sistema para consolidarse como un instrumento de
ahorro de las personas de beneficiarias con el pro-
yecto de ley de la referencia.

Es claro que el sistema impositivo actual presenta
serias deficiencias: es inequitativo, poco progresivo
e ineficiente. No se deben escatimar esfuerzos para
lograr un estatuto que vincule a todos los sectores
de la economia, que genere un mejor y més efectivo
recaudo y que ademas logre la estabilidad juridica
necesaria para atraer a la inversion extranjera, pero
que a su vez las transacciones y cobros tributarios
de los beneficiarios del proyecto de ley sean menos
drasticas y se desarrollen en virtud del principio de
justicia constitucional.

Por dltimo, es pertinente indicar que si bien el
Sistema financiero requiere de una reforma que vin-
cule cada vez méas a la poblacion que no posee un
alto nivel de ingresos econdmicos, pero que de una u
otra manera es usuaria del sector al que se refiere el
anterior articulado, lo cual indica que en la actuali-
dad el régimen tributario no se puede apartar de este
escenario, toda vez, que los costos bancarios no son
ajenos a los costos fiscales ni a los tributos de las

4 Sentencia T-425 de 1992. M. P. Ciro Angarita Bardn.
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transacciones efectuadas por cada uno de los clientes
o consumidores financieros.

De esta manera, para poder cumplir con esta nor-
mativa se requieren modificaciones sustanciales, es-
pecialmente en materia de administracion de datos
personales, disminucion de costos financieros por
las operaciones transaccionales y equilibrio de los
costos tecnolégicos necesarios para cumplir con la
gestion de recaudo nacional y territorial.

De los honorables Representantes,

Hernando José Padaui Alvarez, honorable Re-
presentante a la Camara, autor; David Barguil Assis
y Fabio Amin Saleme, honorables Representantes a
la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 9 de octubre de 2012 ha sido presentado en
este despacho el Proyecto de ley nimero 172, con
su correspondiente exposicion de motivos, por los
honorables Representantes Hernando José Padaui
Alvarez, David Barguil Assis, Fabio Amin Saleme.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 2012
CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision
de la estampilla Pro Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Concejo de Bogotd, Dis-
trito Capital, para que expida el acuerdo que ordene
la emision, distribucién y recaudo de la contribucion
parafiscal estampilla “Universidad Colegio Mayor
de Cundinamarca” cuyo producido se destinara a la
adquisicion y construccion de una nueva sede de la
universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.

Articulo 2°. La emisién de la estampilla cuya
creacién se autoriza, serd hasta por la suma
de doscientos cincuenta mil millones de pesos
($250.000.000.000.00). EI monto total recaudado se
establece a precios constantes de 2012.

Articulo 3°. De conformidad con el inciso 2° del
articulo 338 de la Constitucion Politica, autorizase
al Concejo Distrital de Bogota, D. C., para que de-
termine las caracteristicas, tarifa y todos los demas
asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla,
que se pagara Unicamente por parte de los contratis-
tas de estudios de factibilidad, disefios, consultorias,
contratos e interventorias de obra publica que se rea-
licen en el territorio de Bogota, Distrito Capital.

Paragrafo. La base gravable de la contribucion
parafiscal de la estampilla la constituye el valor del
acto juridico que se celebre con la entidad territorial.

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular la
estampilla “Universidad Colegio Mayor de Cundina-
marca”, queda a cargo de los funcionarios del Distri-
to de Bogota que intervengan en los diferentes actos
y hechos econdémicos que sean sujetos de gravamen
que se autoriza por la presente ley.

Articulo 5°. La presente estampilla no se podra
crear si las existentes en la entidad territorial que se

encuentren vigentes exceden el 5% del presupuesto
anual de la entidad territorial.

Articulo 6°. La tarifa contemplada en esta ley, no
podra exceder el tres por ciento (3%), del valor del
hecho sujeto al gravamen.

Articulo 7°. El control y la fiscalizacion interna de
la contribucion parafiscal de la estampilla recaeran
sobre la administracion distrital, la cual implemen-
tard mecanismos de fiscalizacion para el célculo y
pago correcto de la contribucion, sin perjuicio de las
sanciones que se hayan previsto.

Acrticulo 8°. La administracion y distribucion de
los recursos recaudados por la emision de la estam-
pilla Pro Universidad Colegio Mayor de Cundina-
marca estara en cabeza del Consejo Superior Uni-
versitario, de conformidad con lo establecido por la
presente ley.

Acrticulo 9°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

José Joaquin Camelo Ramos,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CARACTERISTICAS HISTORICAS

La Ley 48 del 17 de diciembre de 1945, firmada
por el entonces Ministro de Educacion, doctor Ger-
man Arciniegas, dio vida al Colegio Mayor de Cul-
tura Femenina de Cundinamarca, adscrita a la Divi-
sién de Educacion Possecundaria del MEN. Carreras
Técnicas y Tecnoldgicas. (1945-1979).

La Ley 24, el 11 de febrero de 1988, reestructura
el Ministerio de Educacion Nacional y en concor-
dancia con el Decreto 758 del mismo afio el Cole-
gio Mayor se convierte en Establecimiento Publico
del Orden Nacional y se consolida académicamente
como Institucion Universitaria.

Mediante la Ley 30 de 1992, la hoy Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca es declarada como
Ente Universitario Autdbnomo, definiendo asi su na-
turaleza juridica dentro del servicio a la educacion.

Mediante la Ley 91 del 14 de diciembre de 1993,
se cambia el nombre de la Institucion por el de Uni-
versidad Colegio Mayor de Cundinamarca.

Mediante Resolucion 828 del 13 de marzo de
1996, emanada del Ministerio de Educaciéon Nacio-
nal, se le otorga a esta institucion el Reconocimiento
Académico como Universidad.

2. JUSTIFICACION Y OBJETIVO DEL
PROYECTO DE LEY

El financiamiento de la universidad publica en
Colombia esta fundamentado de la siguiente manera:

a. Por los aportes directos de la Nacion y las enti-
dades territoriales,

b. Por la generacion de recursos propios que cada
institucion consigue en el ejercicio de sus labores
misionales de formacidn, extension e investigacion,

c. Por el apoyo de Colciencias a los proyectos de
las universidades,

d. Por los proyectos de fomento dirigidos desde el
Ministerio de Educacion Nacional, y

e. Por los recursos provenientes de estampillas
Pro Universidad.

De otra parte, segun la Ley 30 de 1992, las insti-
tuciones universitarias o escuelas tecnoldgicas que
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cumplan con los requisitos de calidad establecidos
por el Sistema Nacional de Acreditacion en los cam-
pos de accion afines al programa propuesto y con un
concepto favorable del Consejo Nacional de Educa-
cién Superior (CESU) podran recibir la autorizacion
del MEN para ofrecer y desarrollar programas de
maestria y doctorado.

Lo anterior implica que las estampillas se han
convertido en un instrumento juridico valioso que
coadyuva al desarrollo de las universidades toda vez
que aportan en gran medida a los mecanismos ya di-
sefiados por la ley para dar manejo a su operatividad
y desempefio académico misional. Las universidades
publicas que cuentan con el beneficio de la estampi-
Ila han podido emprender grandes proyectos de am-
pliacién de cobertura, dotacién de laboratorios, com-
pra de equipos, adquisicion de predios, construccion
de infraestructura, entre otros, que de manera distinta
a este mecanismo hubiese sido imposible de afron-
tar ya que el Ministerio de Educacién Nacional, por
razones de presupuesto, esta imposibilitado para
cofinanciar los proyectos de expansion de las uni-
versidades en respuesta a las necesidades galopantes
en materia educativa que demanda la poblacion es-
tudiantil colombiana y que a su vez se constituye en
la fuerza laboral altamente capacitada que regira los
destinos de nuestro pais.

La Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca
afronta una problematica puntual con la sede principal
ya que esta ubicada en predios que mediante accion
popular el juez 30 de Bogota, después de un prolonga-
do proceso juridico, bajo el argumento de proteger el
derecho e interés colectivo del patrimonio cultural de
la nacion le ha otorgado el derecho al Museo Nacional
de desarrollar alli su plan de ampliacién.

3. ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y LE-
GALES

El presente proyecto de ley se inscribe dentro de
lo dispuesto por los articulos 150, numeral 12, y 338
de la Constitucion Politica de Colombia. En efecto,
de conformidad con el numeral 12 del articulo 150
de nuestra Carta, corresponde al Congreso de la Re-
publica “establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en los ca-
sos y bajo las condiciones que establezca la ley”. De
otra parte, el articulo 338 prevé lo siguiente:

En tiempo de paz solamente el Congreso, las
asambleas departamentales y los concejos distrita-
les y municipales podran imponer contribuciones
fiscales y parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos acti-
vos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las
tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per-
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les pres-
ten o participacion en los beneficios que les proporcio-
nen; pero el sistema y el método para definir tales cos-
tos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben
ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen
contribuciones en las que la base sea el resultado de
hechos ocurridos durante un periodo determinado
no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respec-
tiva ley, ordenanza o acuerdo.

4. CARACTERISTICAS DE LA UNIVERSI-
DAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA

a. INFORMACION GENERAL

La Universidad Colegio Mayor de Cundina-
marca (Numero de Identificacion Tributario — NIT:
800.144.829-9) es un Ente Universitario Autonomo,
con régimen especial, personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera, patrimo-
nio independiente, vinculado al Ministerio de Edu-
cacion Nacional en lo que se refiere a las politicas
y a la planeacion del sector educativo. Fue creada
por la Ley 48 del 17 de diciembre de 1945, con el
nombre de Colegio  Mayor de Cultura Femenina
de Cundinamarca; posteriormente, mediante la Ley
91 de 1993 cambid el nombre a Universidad Colegio
Mayor de Cundinamarca. Se encuentra reconocida
como Universidad por la Resolucion 828 del 13 de
marzo de 1996, expedida por el MEN.

b. OFERTA ACADEMICA:

PROGRAMAS ACADEMICOS EN PRE-
GRADO:

PREGRADO PRESENCIAL
ADMINISTRACION Y ECONOMIA
- Administracion de Empresas Comerciales
- Economia
- Tecnologia en Asistencia Gerencial
CIENCIAS DE LA SALUD
- Bacteriologia y Laboratorio Clinico
CIENCIAS SOCIALES
- Trabajo Social
- Turismo
DERECHO
- Derecho
INGENIERIAY ARQUITECTURA
- Tecnologia en Delineantes de Arquitectura e Ingenieria

- Tecnologia en Administracion y Ejecucion de
Construcciones

- Disefio Digital y Multimedia
- Construccion y Gestion en Arquitectura
PREGRADO DISTANCIA
ADMINISTRACION Y ECONOMIA
- Tecnologia en Asistencia Gerencial
POSGRADOS

CIENCIAS DE LA SALUD

- Gerencia de Laboratorios

CIENCIAS SOCIALES

- Gerencia en Salud Ocupacional

- Promocién en Salud y Desarrollo Humano

INGENIERIAY ARQUITECTURA

- Construccion Sostenible

c. COBERTURA

1. cantidad de estudiantes matriculados.
2011
PREGRADO POSGRADO

| SEMESTRE 4894 217
Il SEMESTRE 4874 283
TOTAL 5111 5157

2. Cantidad de programas profesionales

2011

PREGRADO 12
POSGRADO 4
DOCTORADO 0
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rable Representante José Joaquin Camelo Ramos.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* x x

PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2012
CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 656 de 2001
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
656 de 2001 el cual quedard asi:

Acrticulo 2°. La emision de la estampilla “univer-
sidad de Sucre, Tercer Milenio” que se autoriza sera
hasta por la suma de 100.000.000.000 (cien mil mi-
Ilones de pesos), a precios constantes del afio en que
entre a regir la presente ley.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 3° de la ley
656 de 2001 el cual quedara asi:

Articulo 3°. Establézcase como el gravamen de la
estampilla de que trata el articulo 1° de la presente ley
a todos los actos juridicos del orden Departamental y
Municipal con excepcion de los contratos laborales y
ordenes de servicios personales. Adicionalmente, au-
toricese a la Asamblea Departamental de Sucre para
que fije las caracteristicas y tarifa de los anteriores he-
chos gravados en la presente ley. La Ordenanza que
expida la Asamblea Departamental de Sucre en desa-
rrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd puesta
en conocimiento del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Paragrafo 1°. Los contratos laborales, de aprendi-
zaje e interadministrativos, sin cuantia entre Entida-
des Plblicas quedan exentos de la presente estampilla.

Paragrafo 2°. Los actos gravados deben ejecutarse,
realizarse o desarrollarse en el Departamento de Sucre.

Articulo 3°. Adiciénese un nuevo articulo a la ley
656 de 2001, el cual quedara asi:

Acrticulo nuevo. Los recaudos provenientes de la
estampilla Tercer Milenio de la Universidad de Su-
cre seran aplicados para inversion, asi:

a. 25% para la construccion, adecuacion, remo-
delacion, expansion y mantenimiento de la planta
fisica, escenarios deportivos, bibliotecas, laborato-
rios, tecnologia, bienestar universitario, educacion
virtual y demas bienes, elementos y equipos que se
requieran para el desarrollo de su mision y permitan
desarrollar programas para cubrir las necesidades de
los diferentes habitantes del Departamento de Sucre.

b. 30% para la ampliacion de la cobertura ten-
diente a aumentar el nimero de cupos universitarios,
la creacion de programas profesionales, ampliacion
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de los mismos, en todas las sedes que la Universidad
de Sucre posee en el departamento.

c. 15% para invertir en proyectos de investigacion
cientifica especializada tendientes a innovar para
mejorar el desarrollo local y regional.

d. 20% para la apertura de convenios con fines a
programas de especializacion, maestria y doctorado
en convenio con diferentes universidades asi como
programas de especializacion, maestria y doctorado
de iniciativa propia.

e. 10% apoyos a la manutencion de estudiantes
de escasos recursos econémicos, planes, programas
y proyectos para evitar la desercion estudiantil.

Paragrafo 1°. Los recursos que se invertiran en las
sedes de los municipios distintos a Sincelejo a que
se refiere el presente articulo se destinaran asi: 35%
para infraestructura, tecnologia y bienes y servicios,
65% para el fortalecimiento de la calidad de los pro-
gramas académicos y ampliacién de la cobertura.

Articulo 4°. Adiciénese un nuevo articulo a la Ley
656 de 2001, el cual quedaré asi.

Articulo nuevo. Facultese al Concejo de Since-
lejo y a los Concejos Municipales del Departamen-
to de Sucre para que hagan obligatorio el uso de la
estampilla tercer milenio Universidad de Sucre con
destino exclusivo a la Universidad de Sucre.

Articulo 5°. Créase un articulo nuevo a la Ley 656
de 2001, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. El recaudo de la estampilla estara
a cargo de los Entes Territoriales, las Entidades Pu-
blicas Descentralizadas del Orden Nacional, Depar-
tamental y Municipal, para lo cual la entidad territo-
rial creara una fiducia cuyo titular sea la Universidad
de Sucre donde consignaran los recaudos.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Eduardo Carlos Merlano Morales,
honorable Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Analisis del perfil de Educacion Superior del
Departamento de Sucre: Necesidad de la iniciativa.

La educacion es de suma importancia porque per-
mite la innovacion para el desarrollo, la ampliacion
de la imaginacion artistica y creadora de las personas.

Se espera que una persona méas educada tenga
mejores valores humanos y mejores capacidades
para resolver conflictos e interrelacionarse, mayor
solidaridad y cuidado del medio ambiente, le per-
mite evitar problemas econémicos que generan des-
nutricion, muerte por enfermedades prevenibles, le
permite mejores condiciones fisicas y psicoldgicas,
desempefio laboral , entre muchas otras, por ello la
presente iniciativa centra su esfuerzo en generar pro-
cesos profundos de equidad con fines de fortalecer el
panorama educativo, en el nivel superior del Depar-
tamento de Sucre, el cual presenta una radiografia
bastante precaria con relacion a la cobertura y a la
calidad, indicadores bastante bajos si se les compara
con el nimero de bachilleres que se gradian en los
colegios y entre quienes logran entrar a la Universi-
dad, por otro lado la Universidad de Sucre no apare-
ce en el ranking de las primeras 64 del pais! segtin U
sapiens Colombia, hecho que no es un sintoma que
haga referencia a una calidad de primera linea en la

1 http://masguau.com/2011/01/22/las-64-mejores-universi-
dades-de-colombia-segun-ranking-u-sapiens-colombia/

Universidad, cuando el Departamento amerita inno-
vacion y desarrollo integrado a la academia.

Es importante para efectos proponer una iniciativa
legislativa verificar la necesidad de la misma, toda vez
que una mision importante de la ley es corregir pro-
blematicas sociales, mas cuando tienen una significa-
cion muy profunda para el desarrollo a escala humana
en el ambito regional y local, con repercusiones enor-
mes en la generacion de brechas laborales, sociales,
econdmicas y culturales, como las que genera un dé-
ficit de educacion superior o cuando la calidad de esa
educacion no es la mejor si se le compara con el resto
del pais o con instituciones de caracter internacional.

A continuacion se presentara un panorama parcial
de algunas dificultades que presenta la educacion en
el departamento de Sucre, no se presentaran las de-
ficiencias caracteristicas de la educacion preescolar,
primaria y secundaria, toda vez que el objeto de la
presente iniciativa solo esté relacionado con la edu-
cacion superior universitaria; entonces la educacion
superior incluye los programas técnicos, tecnolégi-
cos, profesionales que se analizara con componentes
del desarrollo social y las demandas del sector publi-
co y privado del Departamento.

2. Tabla de cobertura de educacion superior en
el Departamento de Sucre

La tasa de cobertura del Departamento de Sucre
cuando hacemos un analisis propio de la situacion
ilustrada por la grafica que presentamos a continua-
cion (grafica 1), evidenciamos que la cobertura para el
afio 2010 era del 17% cuando a nivel nacional era del
37.1% lo que manifiesta que la brecha con el resto del
pais lo convierte en un Departamento con grandes re-
zagos en términos de educacion superior, si queremos
medir la brecha, esta es del orden del 20.1%.

El panorama anterior se da cuando de un total de
14.274 matriculas que se realizan en el Departamen-
to en instituciones de educacion superior, el 46.02%
(6.568 matriculas) se dan en instituciones privadas.

Mientras la cobertura aumenta en un 1.8% en el
nivel nacional del 2009 al 2010 (aumenta del 35.3%
al 37.1%), en el Departamento de Sucre aumento el
0.4% (del 16.6% al 17%).

Sumado a ello la poblacion en edad de ingresar a la
Universidad que queda por fuera del sistema de educa-
cion superior, es decir entre los 17 hasta los 21 afios de
edad, para solo hacer referencia al afio 2010 es, en el
nivel nacional representa un 62,9%, en Sucre es del or-
den del 83%, segun ciftas oficiales, que son la evidencia
empirica de nuestro analisis, presentadas a continuacion,
extraidas del perfil de educacion realizado por el Minis-
terio de Educacion Nacional en el siguiente cuadro.

Grifica 1.
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Fuente: perfil de educacion superior Departamento de Sucre
mayo 30 de 20112.

2 http://www.mineducacion.gov.co/sistemasdeinforma-
cion/1735/articles-212352_sucre.pdf
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3. Tasa de absorcion

Este indicador se calcula de la relacion entre el nd-
mero de estudiantes de primer curso del afio actual y el
ntmero de estudiantes evaluados en las pruebas Icfes
del afio anterior, en el estudio realizado en el 2010 se
citan datos del 2006, 2007 y 2008, como se verifica-
ra en la tabla que se anexa posteriormente, donde te-
nemos en cifras concretas que de 40.331 estudiantes
graduados como bachilleres en los tres afios que se
realizo el estudio, ingreso a la Universidad 11.424 es-
tudiantes, el 28%, sin tener en cuenta que no todas
esas personas tienen la posibilidad de estudiar un pro-
grama profesional debido a la importancia que ocupa
la educacion técnica y tecnoldgica en la region, hecho
que observaremos mas adelante. Tengamos en cuenta
que el grado de absorcion analizado en este caso no
aplica para los posgrados, cuyo rezago inferimos es
mayor dada la alta desercion en el pregrado y dados
los altos costos para el acceso a los mismos.

La informacion aqui analizada puede ser verifica-
da en la siguiente grafica.

Grafica 2.
Graduados Grado 11 frente a Estudiantes en Primer Curso
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B. Es importante hacer el siguiente analisis de
acuerdo a la grafica nimero 3, haciendo especialmen-
te énfasis a los afios 2006, 2007 y 2008, porque para
esos afios tenemos la cifra de los egresados de edu-
cacion basica secundaria y con ello evidenciamos la
brecha que existe entre los estudiantes que se gradtan
de colegios y llegan a la Universidad con éxito, cul-
minando sus estudios superiores, y entre los que cul-
minan su carrera e inician un posgrado, y una brecha
mucho mayor entre quienes el nimero de los que se
graduan del colegio y llegan a estudios de posgrado.

Para el 2006: de 12.941 estudiantes que se gra-
duaron de su ciclo de educacion secundaria, 3.184
lograron ingresar al primer curso de la Universidad y
para ese mismo afio 299 se matricularon en el primer
semestre de una especializacion.

Para el afio 2007: 13.384 estudiantes terminan el
ciclo de estudios de bachillerato, entran a la univer-
sidad 3.697 y se especializan en ese mismo afio 240.

Para el afio 2008: para este afio terminan sus es-
tudios secundarios 14.006 personas, ingresan a la
Universidad 4.543 y entran a cursar un posgrado 491
personas.

La tendencia se mantiene a lo largo de los tres
afios analizados, como si se tratara de un problema
estructural y no solo coyuntural de la educacion del
departamento.

El anterior analisis excluye el nimero de perso-
nas que han culminado o estén matriculados en el
primer semestre de una maestria y doctorado, donde
presuponemos la brecha es aun mayor dado el cos-
to econdmico que representa ingresar a la misma y
dado que en Sucre no se evidencian ofertas de pro-
grama de doctorado.

Grafica 3.

1.1.6 Matricula por nivel de formacion
Afio Pregrado | Especializacion |  Total
2006 10.524 299 10.823
2007 12.300 240 12.540
2008 13.656 491 14.147
2009 13.404 870 14.274
2010* 14.068 594 14,662

Fuente: MEN - SNIES

* Informacidn praliminar

4. Ceres — regionales
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Es importante analizar de acuerdo con la informa-
cién anteriormente registrada que segun planeacion
nacional® el indice de necesidades basicas insatis-
fechas para Sincelejo es del 46,6% de la poblacion
y para el resto del Departamento es del 69,5%. Si
entendemos una politica educativa como una forma
de romper con los niveles de desigualdad y genera-
cién de equidad, entonces podremos observar que la
educacion no esta llegando a todos los rincones del
Departamento, que la oferta educativa en los munici-
pios donde hay Ceres no es suficiente, para el 2010,
468 estudiantes se beneficiaron de acceder a estos
centros satélites creados por la Universidad de Su-
cre, es imposible el rompimiento de la brecha de las
desigualdades sociales si los recursos de la educa-
cidn no estan donde mas se necesitan, es por ello que
la presente iniciativa legislativa propone que 35%
de los recursos destinados para los Ceres seran para
efectos de mejorar, ampliar, remodelar la infraestruc-
tura, la tecnologia y los bienes y servicios que sean
necesarios para el cumplimiento de la misién de la
Universidad y para prepararse, fisicamente para un
aumento de la cobertura, el 65% para el fortaleci-
miento de la calidad de los programas académicos y
ampliacion de la cobertura, con un mayor porcentaje,
toda vez que alli se concentran las deficiencias, en la
cobertura con calidad, segtin el perfil de necesidades.

5. Tasas de desercion

Tasa de desercion acumulada por Cohorte a 2010 por Nivel de Formacion
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3 http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=cukS

MpV1me8%3D&tabid=1373
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Es importante, para entender la necesidad de
la presente iniciativa congresional, que la tasa de
desercion en el Departamento esta por encima de
la media nacional, logrando para el 2010 una de-
sercidn cercana al 50%, por ello en el inciso del
articulo 2° de la presente iniciativa se contempla
un 10% de los recaudos para apoyar a los estu-
diantes que presenten un perfil de necesidades
y que estas sean un impedimento para continuar
sus estudios universitarios.

Las distribuciones de los recaudos estan discri-
minadas en el articulo 2° de la presente inicia-
tiva, donde no se excluye el tema de la inves-
tigacion como componente fundamental para la
innovacion, el tema de la cobertura y la calidad
con equidad regional, el mejoramiento de la in-
fraestructura ocupa de la misma manera un por-
centaje importante.

Marco Normativo

Con el fin de promover el Derecho a la Educacion
que se encuentra expresamente desarrollado por la
Constitucion Politica en los articulos 67, 68, 69, 70
y 71, donde se define la educacion como un derecho
de la persona y un servicio publico que tienen una
funcion social; con ella se busca conocimiento, el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica
y a los demds bienes y valores de la cultura® la
presente iniciativa tiene la mision de preservar la
garantia, el fortalecimiento de la educacion supe-
rior como politica que permite el cierre progresivo
de las grandes desigualdades que tiene en su inte-
rior el departamento de Sucre, desigualdades que se
acenttan si se le compara con el resto del pais, la
garantia, la promocion y el desarrollo de politicas
educativas que generen procesos de innovacion, de
investigacion para el desarrollo, reduzcan los nive-
les de informalidad laboral y maximicen el bienes-
tar general, a través de la ampliacion del abanico de
opciones de nuevas carreras de pregrado y se logre
conectar a la Universidad con los programas de es-
pecializacion, maestria y doctorado, pero que estos
lleguen también a las regiones mas apartadas del
departamento.

El presente proyecto de ley atiende primor-
dialmente al marco establecido por nuestra Carta
Constitucional, donde se manifiesta que el Estado
tiene el deber de promover y fomentar el acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de
condiciones.

Constitucionalidad del respeto a la autonomia
territorial y el tributo de la estampilla.

Es importante generar un equilibrio frente a la au-
tonomia territorial del Departamento de Sucre y la
emision de una estampilla que viene a ser un tributo,
la Sentencia C-538 de 2002 donde se manifiesta tex-
tualmente que:

“la autonomia se traduce en el derecho en cabe-
za de los departamentos y municipios de “adminis-
trar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones”, al tenor
del articulo 287 de la Constitucion. Sin embargo,
por disposicion del mismo precepto constitucional,
dicha autonomia no es absoluta, pues se enmarca
dentro de los limites de la Constitucion y la ley, lo
cual encuentra justificacion en el hecho de que los

4 http://unipamplona.galeon.com/amigos1379232.html

departamentos y municipios carecen de la soberania
fiscal que ostenta de manera exclusiva el Congreso
de la Republica. En este sentido, se puede afirmar
que la potestad impositiva de las entidades terri-
toriales no es autonoma sino subordinada a la ley.
Sobre este punto, ha sido particularmente prolija la
Jurisprudencia de la Corte, de la cual cabe destacar
la Sentencia C-346/97 (M. P. Antonio Barrera Car-
bonell)”.

Es importante anotar que la conciliacion de entre
la unidad del Estado con la autonomia de las entida-
des territoriales segln el articulo 287 de la Constitu-
cion Politica, el cual manifiesta:

“Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, y dentro de los limi-
tes de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.
2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tri-
butos necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones.

4. Participar en las rentas nacionales’.

Se busca en este caso la redistribucion del in-
greso y de las oportunidades, y de tal manera que
la ley debe ser protagonista de estos procesos de
equidad, entonces es importante que cumpla con el
principio de legalidad tributaria, no es posible que
frente a una politica, por muy buena que parezca,
se desligue del Estado de derecho, cuando se ha
determinado que el Congreso no se desprende de
su soberania impositiva, mucho menos la delega al
ejecutivo para que se decrete o se modifiquen los
tributos®, ante lo cual que

Por otro lado la misma sentencia plantea que
el articulo 338 de la Constitucion Politica de Co-
lombia no concede a las respectivas asambleas
o concejos, de manera exclusiva, la facultad de
determinar la destinacion del recaudo, pudiendo
hacerlo el Congreso en la ley habilitante, sin que
por ello se restrinja el alcance del principio de au-
tonomia territorial plasmado en la Constitucion,
ya que existe una conjuncion entre este Ultimo y
los principios de unidad econémica nacional y so-
berania impositiva en cabeza del Congreso, que
permite hallar razonable una interpretacion en ese
sentido, siempre y cuando se entienda que la inter-
vencion del legislador sobre los recursos propios
o fuentes endogenas de financiacion es justificada
en cada caso.

Entonces:

1. La Sentencia C-538 de 2002, observo: que el
Congreso puede autorizar a los entes territoriales
para la emisién de una estampilla con el objeto de
captar recursos propios; y que es constitucional que
el Congreso determine la destinacion del recaudo
(Sentencia C-538 de 2002, M. P,, doctor Jaime Arau-
jo Renteria).

2. En Sentencia C-873-02 (Expediente D-3941,
M. P., doctor Alfredo Beltran Sierra, 2002), la Cor-
te se pronuncio sobre el particular, en los siguientes
términos:

5 http://www.banrep.gov.co/regimen/resoluciones/cp91.
pdf
6 Ibid. Sentencia C-538 de 2002.
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Las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales y distritales no tienen la competencia
exclusiva de determinar la destinacion del recaudo.
Tal facultad también la tiene el legislador. Dijo en
lo pertinente la providencia: [el] articulo 338 de la
Constitucion no concede a las respectivas Asam-
bleas o Concejos, de manera exclusiva, la facultad
de determinar la destinacion del recaudo, pudiendo
hacerlo el Congreso en la ley habilitante, sin que por
ello se restrinja el alcance del principio de autono-
mia territorial plasmado en la Constitucion.

3. En la Sentencia C-084 de 1995, esta Corpo-
racion ya habia sefialado que la ley de autorizacio-
nes puede ser general o puede delimitar especifi-
camente el tributo, pero al menos debe contener
los limites dentro de los cuales la ordenanza o el
acuerdo fijen los contenidos concretos de que habla
el articulo antes citado (Sentencia C-004 de 1993).
Sentencia C-987 de 1999, M. P. Alejandro Martinez
Caballero.

4. Con relacion al marco legal establecido y de
la actual situacion financiera que viven las Universi-
dades Publicas en general y la Universidad de Sucre
en particular, se hace imperioso por parte del Legis-
lativo, no solo, la bisqueda de mecanismos que per-
mitan la captacién de recursos para ser destinados a
estas areas, sino también, delimitar los mecanismos
de control que aseguren la efectiva administracion y
ejecucion de dichos recursos.

Cuadro comparativo de los articulos
modificatorios: articulos actuales
y articulos propuestos.

Avrticulo actual

Avrticulo propuesto

Las ordenanzas que expida
la Asamblea Departamental,
en desarrollo de lo dispues-
to en la presente ley seran
Ilevadas a conocimiento del
Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Hacienda 'y

Adicionalmente, autoricese
a la Asamblea Departamen-
tal de Sucre para que fije las
caracteristicas y tarifa de los
anteriores hechos gravados
en la presente ley. La Orde-
nanza que expida la Asam-

Avrticulo actual

Articulo propuesto

Articulo 2°. La emision de
la estampilla que se autori-
za sera hasta por la suma de
$50.000.000.000 (cincuenta
mil millones de pesos), a pe-
sos constantes de 2000.

Articulo 2°. La emisién de
la estampilla “universidad
de Sucre, Tercer Milenio”
que se autoriza sera hasta por
la suma de 100.000.000.000
(cien mil millones de pesos),
a precios constantes del afio
en que entre a regir la pre-
sente ley.

Articulo 3°. Autorizase a la
Asamblea Departamental de
Sucre para que determine
las caracteristicas, tarifas y
todos los demés asuntos re-
ferentes al uso obligatorio de
la estampilla en las activida-
des y operaciones que deben
realizarse en el Departamen-
to de Sucre.

Articulo 3°. Establézcase
como el gravamen de la es-
tampilla de que trata el arti-
culo 1° de la presente ley a
todos los actos juridicos del
orden Departamental y Mu-
nicipal con excepcion de los
contratos laborales y orde-
nes de servicios personales.

Crédito Publico blea Departamental de Sucre
en desarrollo de lo dispues-
to en la presente ley, sera
puesta en conocimiento del
Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Eduardo Carlos Merlano Morales, Senador de la
Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El 9 de octubre de 2012 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 174, con su co-
rrespondiente exposicion de motivos, por el hono-
rable Senador Eduardo Carlos Merlano Morales.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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